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Bu hesabat COVID-19 pandemiyasi dévrinds ve 44 glnlik
ikinci Qarabag muharibasindan sonra Azarbaycanda pri-
oritetlegan sosial hliquqglarin vaziyyatina hasr olunur. Hesa-
batda sesas sosial hliquglarin ganunvericilik bazasi ve prak-
tik vaziyyat tohlil olunub ve dévlset qurumlari Gglin tévsiyysler
teqdim olunub. Hesabatin hazirlanarkan resmi manbalards-
ki malumatlar, metbuatda darc olunan maqgalslar ve mah-
kema iglerinden istifads olunub.
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1. GIRIS

Sosial dovlstin prinsipi, hliquqi vazifesi adalatli sosial qurulugsun temin
edilmasidir. Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi sosial dévlatin tesviri-
ni vermir, ancaq haminin adalstli, iqtisadi vae sosial qaydalara uygun, layiqli
hayat saviyyasinin tamin edilmasi prinsipini bayan edir.! Azarbaycan Respub-
likasi Konstiutsiya Mahkamasinin Plenumunun da mévqgeyi aydin ifada olunur:
Mahz dovlstin effektli sosial siyassti cemiyystde emin-amanligin va firavan-
hgin bargarar olmasini temin edir.?

Konstitusiyanin muddaalarindan bels ¢ixir ki, doévlet sosial-igtisadi
hiquglar sahasinda hayata kegirilan siyasatle vetendag camiyystinin yaradil-
masina, bazar igtisadiyyatinda insanin dévlet terafinden midafissins, sosial
adalat prinsipina xidmat etmayi 6z Gzarina gétirmusdur.

Dovlat bidcssinin sosial midafies ve sosial teminat sahasinda xarcleri
2017-ci ilde 2350.2 milyon manat manat?, 2018-ci ilde 2150.7 milyon*, 2019-cu
ilde 2281 milyon®, 2020-ci ilds 3112.6 milyon®, 2021-ci ilds 3692.7 milyon manat’
togkil edib.

Ragamlarin sonillarda artdigini goririk, ancaq problemlar galmaqdadir.
Pandemiya - 2020-ci ilin mart ayindan elan olunan xisusi karantin rejimi, ele
hamin ilin sentyabrinda baslayan 44 ginlik savas ahalinin sosial midafisasini
ciddi sekilde sarsidib.

Bu hesabatin magsadi sosial midafia va sosial teminatla bagli prob-
lemlari arasdirmaqdir. Arasdirma iki hissadan ibaratdir. Birinci hisseds so-
sial mudafiaya ehtiyaci olan hassas qruplar ve bu gruplara aid gaxslerin sta-
tusunun muiayyan olunmasiyla bagli problemlar gésterilir. $ahid, sahid ailssi,

muhariba veteranlari, aliller ve saglamliq imkanlari mahdud olanlar, 20 yanvar

1 http://www.e-qanun.az/framework/897

2 Azerbaycan Respublikasi Konstiutsiya Mahkemasinin Plenumu Azarbaycan Respublikasi Mulki
Macallesinin 965.2.2-ci maddasinin Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 25-ci maddasinin
IV hissasins, 35-ci maddasinin VI hissasina ve 149-cu maddasinin | va Il hissalarine uygunlugunun
yoxlanilmasina dair 21 oktyabr 2016-ci il tarixli gerari;

3  http://www.e-ganun.az/framework/39153

http://e-qanun.az/framework/42844

http://www.e-qanun.az/framework/45413

http://www.e-qanun.az/framework/45672

http://www.e-ganun.az/framework/46590
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hadisslariyle bagli xtsusi statuslu sexsler, Cernobil gezasindan zarar ¢akanler,
Sfganistan miharibassi istirakgilari, macburi kégktinler ve qagqinlar, valideyn-
larini itirmis va valideyn himayasinden mahrum usaglar xtsusi hassas qruplar
kimi &yranilir.

Ikinci hissade hassas qruplar liciin nezerds tutulan teminatlardan (icbari
dovlet sigortasi, pensiya teminati, sosial miavinstler, igsizliya goére teminat,
dovlettaqatdleri, invanlisosialyardimlarve 6ztinamasgullug, kompensasiyalar,
guzastli manzil) ve onlarin 6denilmasi problemlsrindan bahs edilir.

Hesabat hazirlanarkan mixtslif aragdirma metodlarindan ve monitoring
novlerindan istifads edilib, sosial midafis ile bagli qanunvericilik aktlarina bax-
thib, aktlardaki ¢catismazliglar dyranilib, yerli matbuatin monitoringi aparilib ve
monitoring naticasinda sosial midafis ve sosial teminatdan sikayst ve etirazlar
toplanib, Dovlat Statistika Komitasinin (DSK) malumatlari nazardan kegirilib.
Ve bu malumatlarin Gmumi analizi ile yanasi, basqa 6lkalara aid nimunaler
mugayisa edilib.




2. SOHID VO $SHID AILSSI

Mdibahisslaers sebsb olan masalalerdan biri gahid statusunun muiayyan
edilmasi masalasidir. Azerbaycanda seahid, sahid ailesi statusu va onlarin
hiquglari ile bagli masalaler “Sahid adinin abadilasdirilmasi va gahid ailalsrina
edilen glizestlar haqqinda” qanunla® (3 sentyabr, 1993-cd il), hemginin Nazirler
Kabinetinin (NK) tesdiglediyi “Sehid adinin sbadilssdirilmasi ve gahid ailalarina
edilen glizastlerin tetbigi qaydalari” ils (15 yanvar, 1994-cii il) nizamlanir.

Qanunda sahid anlayisi bele izah olunur: “Sahid, Azarbaycan
Respublikasinin azadligi, suverenliyi ve srazi butévliyl ugrunda halak olan,
harbi emaliyyatla slagadar itkin diisen va qanunvericilikle miayyanlagdirilmis
qaydada 6Imus hesab edilen gaxsdir.”

NK-nin gararinda bu anlayig daha genis tasvir edilib:

e 1990-ci ilin yanvarinda Baki ssherinds, Lankaran ve Neft¢cala rayon-
larinda facisli hadisalsr naticasinds halak olanlar;

o 11 dekabr 1988-ci ilds Leninakanda qazaya ugrayan teyyarads halak
olanlar;

e Azerbaycanda 1988-ci ildsan 1990-ci ilin yanvarinadsk Sovet Or-
dusunun geyri-qanuni harskatlari ve ya manevrlari naticasinds halak
olanlar;

e Ermenistanla serhad rayonlarinda ve Qarabagda ermeni te-
cavlizl, habels 6lkanin diger erazilsrinda ermani harbi texribatlari
naticasinds halak olmus va itkin diismis mdilki vetendasglar;

e Azarbaycan Respublikasinin srazi biitévliiyi ugrunda aparilan herbi
amaliyyatlar zamani halak olmusg ve itkin diismts harbi qulluggular;

e Azarbaycan Respublikasinin azadligi, suverenliyi ve arazi biitévliyti
ile elagadar 6lkanin ganunvericiliyi ile misyysan edilmis diger had-
isalarda, o climladan atagkas dévriinds ddylis seraitinds olan har-
bi hissalerda ve ya daxili isler, dévlst tehliikesizliyi ve xarici kesfi-
yyat organlarinda, habela Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin
Tohliikssizlik Xidmatinds, Xiisusi Rabits ve Informasiya Tahliikssizliyi
Dévlst Xidmetinds, Strateji Obyektlarin Miihafizesi Dévlet Agentli-

8  http://www.e-ganun.az/framework/8616#_ednref2
9  http://www.e-ganun.az/framework/12184#_ednref16



yinda ddylis tapsiriginin va ya ddéyls teminati ile bagl tapgsiriglarin
yerina yetirilmasi lizre xidmati vazifasinin icrasi zamani halak olmus,
itkin dlismiis va mahkemanin qararina ssasen élmiis hesab edilmis
soxslar;

e Azarbaycan Respublikasinin dévlet serhadinin mihafizssi lizra xid-
mati vazifalarinin icrasi zamani halak olmus va ya itkin diismis harbi
qulluggular” sehid hesab olunur.

Qanunvericilik  sahid statusunun  dairssini mitemadi olaragq,
daqiqglagdirmays ¢alisib. Qaydalara son dafs 2020-ci il, noyabrin 20-ds day-
isiklik edilib ve naticads tekca Ermanistanla sarhad rayonlarinda deyil, diger
arazilerde de harbi texribat naticesinde halak olmus ve itkin dligmus miilki
vatendaslar da sahid hesab edilibler.™

Qanunvericilikde gahid ailssi anlayisi da izah olunur. $ahidin xanimi (ari);
valideynlari; 18 yasina gatmamis usaqlari, 18 yasindan yuxari slilliyi olan évlad-
lari (saglamliq imkanlarinin mahdudlugu 18 yasina ¢atanadsk muayyen olun-
mus usaqlar); gardaslari ve bacilari — usaq evlerinda tarbiys alanlar; babalar
va nanalar (onlari saxlayan saxs yoxdursa) sahidin ailesi hesab edilir. $Sahidin
usaglari, qardaglari ve bacilari yalniz ayani tshsil muisssisalerinds, hamgi-
nin Azarbaycan Milli ElImler Akademiyasinda (AMEA) tshsil aldigda, 23 yasa
¢atanadak sahidin aile Gzvi sayilir.

2021-ci ilin aprelinde ganuna slavsler edildi. Dayisiklik sahid va sahid
ailasi statusu almig saxslarin reyestrinin yaradilmasini nazards tuturdu.” Hemin
ilin oktyabrinda prezident markazlasdirilmis elektron informasiya sisteminda
“Zafar” altsisteminin yaradilmasi ve gahid ve sahid ailesi, habele miiharibs
veterani statusu almig saxslerin adlarinin bu altsistema daxil edilmasi hagda
ferman imzaladi.”

2.1. Qanunvericilikdaki ziddiyyatlar

Qanunvericiliyin miqayisali analizi géstarir ki, qanun vae NK-nin qararinda
“sahid” anlayisi fargliizah olunub ve bu anlayiglarin har biri farqgli tefsira yol agir.
“Sohid ailasi” anlayigi ise miicarraddir. Bu da qanunvericiliyin keyfiyystinde qu-
surlara, sahid statusunun verilmasinda problemlara (xlisusile ategskas dévrinds
halak olanlarla bagl) sebab olur. Mahz bu iki normativ hiiqugi aktin ziddi-
yyatinden dogan mibahise Konstitusiya Mahkamasinda baxilan isin® pred-

meti olub. Mahkamays miraciatda deyilir: ““Sahid adinin sbadilasdirilmasi va

10 http://e-qanun.az/framework/46314

11 http://e-qanun.az/framework/47649

12 http://www.e-ganun.az/framework/48450

13 http://www.constcourt.gov.az/az/decision/168



sohid ailslerina edilen guizestler hagqinda” gqanununun 1-ci maddasinds sahid
anlayisinin Azarbaycan Respublikasinin azadlidi, suverenliyi ve arazi butévliyu
ugrunda halak olan saxs kimi miisyyan edilmasinae baxmayaraq, qaydalarin
1.2.6-c1 bandinda ateskas dovriinda bu sexsler kateqoriyasina yalniz doyus
bolgslerinds yerlagan harbi hissalerds va daxili igsler organlarinda xidmati
vazifasini yerina yetirarkan diisman terafindan agilan ates naticasinds, habels
minaya dugearak halak olanlar aid edilmisdir.

NK-nin misayyan etdiyi daire mahdud olmagla yanasi adalstsizdir, ona
gora ki, xidmati vazife yerina yetirilorkan yalniz digsman gillesi almaq ve ya
minaya dismak naticasinda deyil, ham da soyuq silahla va ya basqa hadisa
naticasinda halak olmaq muimkindir. Mahkema hesab edir ki, “Sahid adinin
abadilagdirilmasi va gahid ailalerine edilen glizestlar haqqinda” ganununun 1-ci
maddasi bitin bu hadisaleri shate edacak deracadas genis olsa da, NK-nin qa-
ydalarinda bu daira ¢gox mahdud taefsir edilmisdir.”

Konstitusiya Mahkamasi NK gaydalarinin 1.2.6-c1 bandinin tecribadas gey-
ri-muiayyanliys sabab oldugunu, sexsin sahid hesab olunmasi ile bagh hiquq
miinasibatlerine, daha ylksak hliquqgi qlivveys malik “Ssahid adinin sbadilasdir-
ilmasi va sahid ailalerina edilen glizaestlar haqqinda” ganununun 1-ci maddasi-
nin tetbiq edilmali oldugunu bildirib.

NK-nin 15 yanvar, 1994-ci il tarixli gerarina son illar xeyli slavalsr edilib,
sohidlik statusunun dairasi geniglandirilib. Lakin indi de hamin kateqoriyaya
aid saxslar qanunda verilan anlayisla shate olunmur. Belslikls, bu iki normativ
hliquqi akt arasinda unifikasiya problemi qalir.

2.2. $ohid statusu lagv olunanlar

“Atoskas Qurbanlari” ictimai Birliyinin sadri Bayall Szizov deyir ki, Azar-
baycanda gahidlarin va onlarin ailalarinin sayi ile baglh deqiq malumat yoxdur.
1988-ci ilden bu giine texminan 16-17 min sehid geyds alinib. itkin diigen 3-4
min nafars ise sonradan—mahkamalarin garari ile sahid adi verilib. Belslikls,
Umumilikde élkanin 21 mina yaxin sahidi var (1988-ci ildan bari). B.9zizov hesab
edir ki, harbi hissalerds halak olanlarin hamisina sahid statusu verilmalidir ve
bels olsa, regem 23 mina ¢atar.

Ancaq son iller hakimiyyat revizionist siyaset aparir. Midafie Nazirli-
yi, Dovlet Sosial Mudafis Fondu va yerli orqanlar saviyyasinda komissiyalar
yaradilir, asasan Birinci Qarabag miiharibsasi zamani élenlerin statusu yeniden
yoxlanir ve gox vaxt lagv edilir.

14 https://d9mc3ts4czbpr.cloudfront.net/az/article/sehid-oler-adi-qalmaz/



Astara rayonu, Kakolos kend sakini Memmadov Slekbar isa oglu, yax-
inlarinin sézlerine goérs, 1992-ci ilde Agders istiqgamatinde gedan doylslarda
galpa yarasi alaraq, sahid olub ($akil 1).

Sokil 1. 9lekbar Mammadovun mazari

Bu hagda éliim sehadatnamasi de var. Sahid statusu ona 1993-c ilin av-
vallerinda Astara Rayon XDS icraiyys komitssinin gerari ile verilib. 2017-ci ilds
9.Mammadovun gshid statutusu lagv olunub. Yaxinlarina bildirilib ki, NK-nin
“Sohid adinin sbadilegdirilmasi ve gahid glizastlerin tatbiqgi gaydalari’nin tes-
diq edilmasi hagda gararinin 1.2.5-ci yarimbandinse asasan, harbi amsliyyat-
lar zamani halak olmus va itkin dismus harbi qulluggular sahid hesab edil-
irler. Ancaq eyni gerarin 4.1-ci bandina goérs, goxsin sahid hesab edilmasi
6lim haqqginda sahadstnams, mahkama gatnamasi ve harbi hissenin arayisi
asasinda tesdiq olunur.

Aparilan arasdirma ve sanadlar gostarib ki, 9.Mammadov harbi amali-
yyat zamani yox, herbi hissade avtogeza nasticasinds 6lib.” Qardas Ssger
Mammadov ise deyir ki, 9.Mammadov “Vatan ugrunda” medali ils taltif edilmis
komandiri Xalid Quliyevls birlikda tankda minaya diisarak sahid olub ve o tank-
da sahid olanlardan ancaq qardasinin statusu lagv edilib™ .

15 https://qafgazinfo.az/news/detail/15-il-sonra-gardasinin-sehid-statusu-legv-edildi-deyirler-geza
da-helak-olub-237254
16 https://metbuat.az/news/1028047/vetenin-cesur-oglu.html



Goygol rayonu sakini Seymur Nacafov danisir ki, gardasi Yehya Nacafov 1993-
cl ilds, Birinci Qarabag déyuslari zamani sahid olub. Ona gahidlik statusunu rayon
icra hakimiyyati verib. Ancaq bir giin Géygél rayonunda gehidlar liglin nazards tu-
tulmug I6vhays baxanda qardasinin adini gérmayib. “Goygél rayonu lizre Seferbar-
lik xidmatina getdim. Mana qardasimin sehidlik statusunun gétirildiyini dediler.
Mdidafis Nazirliyinde yaradilmig komissiya healak olmus herbgileri kateqoriyalara
béliib: Ermaeni gillesindan halak olan, mina partlayisi naticesinda ve sahlenkarliq
naticasinds halak olan. $ahidlik statusunu hamin komissiya legv edib. Qardasim
sohid olmamigdan dnca Murov istiqgamatinda déyuslerds istirak edib. Doyuslerden
qayidib asagida talim keganda komandirlerinin sshlenkarligi naticasinds 18 harbgi
6lib. Sllerinde mina agilib. Komandir da daxil olmagla, hamin vaxt halak olan har-
bgilarin hamisi gahidlik statusu dasiyir. Amma, manim gardagimin sahidlik statusu
bizdan xabarsiz lagv edilib. Bels ¢ixir ki, 44 glnlik muharibads sahid olanlar da
bes-on ilden sonra gahid sayilmayacag...””

Problemin sabablarindan biri, Birinci Qarabag savasi zamani nizami or-
dunun olmamasi, goxlarinin kénullt harbi birlesmalards déytismasi, geyri-rasmi
harbi birlegsmalerin, yaxud harbi safarbarlik organlarinin gahidlik faktini fiksa-
siya etmameasidir.'

Monitoring naticasinde malum olur ki, sehidlik statusu lagv edilarkan bir
qayda olaraq, maragli sexslers bu barads malumat verilmir, onlar bundan son-
ralar, bazan uzun miiddat sonra xabaer tuturlar. Maragqli sexslera na har hansi
garar, na da qarardan sikayat qaydasi gosterilir. $ahid statusun lagvi prosedu-
ru qanunvericilikde da izah edilmir. Butiin bunlar maragl sexslerin haglarini
midafia etmak imkanlarint mahdudlasdirir.

“Ehtiyatda olan zabitler” Birliyinin sadri Telman Sbilov gsahidlik sta-
tusunu almagin g¢atinliyini sahid ailasina verilmali vesaitle baglayir.” $shid
statuslarinin kutlavi reviziyasi 2007-ci ilden—gahid ailsleri lgln prezident
tegaldinun tesis edilmasi haqgda fermandan (19 dekabr, 2006) sonra baslayib.
Ancaq seahid va gahid ailasi adi maddi teminatlardan slave manavi dayardir,
camiyyatin ehtirami, sehid ailasi adinin geri alinmasi ise qazaniimig hiiquglarin
ciddi sakilde zadalanmasi demakdir. Sonradan lagv edilmis sahid statuslarinin
taninmasi dévlst organlarinin yanlsidirsa, yaxinlarin bu taninmada heg bir rolu
olmayibsa, masuliyyst inzibati orqanlarin Gzsrina digur. Mehkamalardas gahid-
lik statutusunun lagvi ile bagh miibahisaler davam etmakdadir. 2°

17  https://xalgxeber.az/region/65722-zelzeleden-sonra-agsuda-tikilen-evlere-on-min-shirinlik-isteyirl-
er-prezidente-shikayet.html; http://www.dia.az/8/288352-shehidin-shehidlik-statusu-nye-legv-edlb.html
18 https://www.facebook.com/tvkanal13/videos/493698431706104

19 https://d9mc3ts4czbpr.cloudfront.net/az/article/sehid-oler-adi-qalmaz/

20 Azarbaycan Respublikasi Ali Mehkamasinin 2-1(102)-49/2020, 2-1(102)-1391/2020, 2-1(102)-



3. MUHARIB® ISTIRAKCILARI

Mihariba istirakgilari (veteranlar) ile baglh minasibstler asasan 1998-
ci il, iyunun 28-de gabul edilmis “Veteranlar hagqinda”qanunla? nizamlanir.
Mihariba veterani hesab edilan saxslerin dairesi qanunun 2-ci maddasinda
muayyan edilib. Veteranlar lg kateqoriyaya ayrilr:

 Azarbaycan SSRI-nin tarkibinds olarkan Ikinci Diinya Miiharibssinds

istirak etmis sexslar;

e Basqa dlkslerin arazisinds gedan déytislards harbi birlegsmalarin
torkibinds, kecmis SSRI Silahli Qiivvalerinin, Dévlet Tahllikssizliyi
Komitssinin, Daxili islar Nazirliyinin miitexassisleri ve misavirlari kimi
istirak etmis sexslar (9fqanistan miharibssi);

e Mustaqillik elds etdikdan sonra, Azsrbaycan Respublikasinin srazi
bitévliylt ugrunda déylis emaliyyatlarinin istirakgilar

Birinci kateqoriyaya aid gaxslerin sayi azalmaqgdadir. 2017-ciilde 777 bels
veteran vardi, 2021-ci ilde onlarin say1 223-s dlsib.?2 2022-ci il, fevralin 1-da bu
ragem 140-dan ¢ox olub.??

4018 veteran ikinci kateqoriyaya aiddir.2 ilk iki kateqoriya aid edilanlor
veteran adini Sovet ittifaqi dénemindas aldiglarindan onlarin statuslariyla bagl
problemlari olmur.

Uclincli  kateqoriya ise Azerbaycanin mistaqillik dévrinds calb
olundugu doéyus amaliyyatlarinda istirak edan saxsleri nazards tutur. Ancaq
Birinci Qarabag savasinda Azarbaycan Respublikasinin nizami ordusu hale
formalasmaqda idi, gcoxlari muharibaya kénillu qatilir, déylis emaliyyatlarinda
istirak edir, xasarat alanda harbi birlegsmalardan ayrilib, mistaqil mualicays
gedir va bu faktlar gox vaxt geyda alinmirdi. Bundan alavs, 1994-cl ilde—aktiv
doyusler dayandirildigdan sonra harbi xidmata calb olunmus ve ya koéndlli
galmis sexslerin terxis edilmasi prosesi uzadilmigdi. O zaman amealiyyatlarin
olmadigini esas gatiren bazi doylsgllar harbi xidmatden 6zbasina ayrilr,

1782/2021 va saire nomrali iglar.

21 http://www.e-ganun.az/framework/8964+#_ednref2

22 https://www.stat.gov.az/source/healthcare/az/002_1_9.xls

23 ©mak va dhalinin Sosial Midafiasi Nazirliyinin sorgumuza cavab
24 https://www.stat.gov.az/source/healthcare/az/002_1_9.xls



sanadlesma aparilmirdi. Bitin bunlar 3-ci kateqoriyadan olan veteranlar
Ugln indi da ciddi problemlar yaratmaqdadir.

NK-nin 22.09.1995-ci il tarixli garari ile tesdiq edilmis “Mihariba veterani,
silahli gqlivvaler veterani ve amak veterani adlarinin verilmasi qaydasi ve sartleri
hagqinda” asasnamea doyus amsliyyatlarinda 6ztinimudafia deastalerinin ve
birlegsmalarinin tarkibinds istirak etmis sexslere miharibs veterani statusunun
verilmasini nazards tutur. Ancaq asasnamays gors, bu hliiququn taninmasi
“harbi idarsetma orqanlari terefindan verilmis arayiglar, harbi biletlar (harbi
xidmat kegmalarini stibut edan harbi hissalarin nizami hissse Gizra eamrleri ve ya
arxiv arayiglari ile birgs), sexsi isler, orden ve medallarla taltif olunma haqda
vasigaler, xasarat (yaralanma, travma, kontuziya) alma haqqinda arayislar,
yerli icra hakimiyyati organlarinin tasdigladikleri siyahilar (déyulslerds istiraki
sibut edan sanadlerle birgs), amrlardan ¢ixariglar, harbi ddyuslards istiraki
stbut edan basqa sanadler asasinda” mimkindur.?

Veteranliq statusunu taninmasi barads tsleblere baxarken mahkama
sikayatgilorden ham da déytsdukleri harbi hissani qanuni sakilds terk etdiklari-
ni tesdiglayan slibut istayir?. Bu ise heamin gaxslerin tagsirsizlik prezumpsiyasini
pozulmasi demakdir. Clnki 6zlinu veteran bilan saxsin barasinds har hansi ci-
nayat arasdirmasi olmadigi halda ondan cinayst tératmadiyini (ferarilik et-
madiyini) siibut elemak talab olunur.

Digaer terafden, veteranliq statusuna saxta yollarla, onun verdiyi imtiyaz
va guizestlerdan yararlanmagq lgtlin yiyalanma hallari az deyil. Millat vakili, Milli
Maclisin TahllUkasizlik ve Midafia komitasinin Gzvi Zahid Oruc Azerbaycanda
95 mindan artiq veteran statusu dasiyan sexsin oldugunu bildirib. Harbi Ek-
spert Telman Sbilov deyir ki, geyri-resmi statistikaya gors, élkede Qarabag
muharibasi veterani statusunu dasgiyan 100 mina yaxin adam var va bu regem
real ola bilmaz. “Har bir muharibanin qanunu var. Bir miiharibads 50 min
adam istirak edirss, texminan yarisi halak olursa, yarisi veteran qalir. Qarabag
miharibasinds he¢ 40 min adam istirak etmayib. Biz 20 min sahid vermisikss,
yerda qalir 20 min adam. 9Sslinda yalniz bu gader adam veteran vasigasini
dasimalidir”?

DSK-nin verdiyi malumata ssasen Azarbaycanda 2020-ci ilde 89957
nafar, 2021-ci ilde 90897 nafer muhariba veterani kimi taqatld alib.

ikinci Qarabag miiharibasindas istirak edanlers miiharibs veterani statusu

25 http://www.e-ganun.az/framework/13385

26 https://sc.supremecourt.gov.az/storage/Inzibat/2020/9_2054+14.10.2020.pdf; https://sc.supreme-
court.gov.az/decision/show/2-1%255B102%255D-361%252F2021

27 https://www.bbc.com/azeri/international/2015/04/150428_azerbaijan_veterans



dearhal verilmadi, proses yubadildi. Millaet vakili Aqgil Abbas parlamentds ¢ix-
1Isinda bildirmisdi ki, miharibs bitendan 7 ay kegsa ds, “ele deputat yoxdur ki,
onun qapisina muhariba istirakgisi galmasin, miiraciat elemasin”.?®

Mudafis Nazirliyinin 2021-ci il, fevralin 25-ds yaydigi malumatda deyilirdi
ki, teaqdim edilan senadlar va daxil olan miracistler ssasinda doéyuslerds istirak
etmis 76 min naferin adi “Zafer” altsistemi vasitesile portala daxil edilib. Ancaq
ele hamin gln bir qrup vetendas nazirliyin qarsisinda yigisaraq, doyuslerds
istirak etdiklerine baxmayaraq, adlarinin sistemda gixmadigini bildirdi.?

Veteranlar haqqinda gqanunun 7-ci maddasina gors, veteranliq vasige-
si muvafiq icra hakimiyyati orqani terafinden tesdiq edilir. Veteranlar Gglin
nazarda tutulmus glizestler de veteran vesiqasi taqdim edildikda hayata kegiril-
ir. Bu normani tetbiq edan doévlst orqanlari ve maehkemalar miharibs veteran-
hginin, sexsin doylsds istirak etdiyi vaxtdan deyil, mihariba veterani vasigesi
aldigi andan sayildigini bildirir.?°* Ona gérs da ddylsds istirak edan sexslar bu
haqda vasiga almayinca, onlar tiglin nazardas tutulmus glizest ve imtiyazlardan
mahrum olurlar.

28 https://www.youtube.com/watch?v=WZh9LAM4emk&t=47s

29 https://m.facebook.com/MeydanTelevision/videos/315933373894196/

30 Azarbaycan Respublikasi Ali Mehkamasinin inzibati Kollegiyasinin 10.03.2021-ci il tarixli 2-1(102)-
194/2021 qarari



4. OLILLOR

Slilliys ve emak qabiliyystinin itirilmasina gorea sosial taminat hliququnun
asasi Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinin 38-ci maddssi ile miiayyan
edilir.* Bu sahads ilk normativ hiiquqi akt “Slilliyin garsisinin alinmasi, alillarin
reabilitasiyasi ve sosial muidafissi hagqinda” ganundur (25.08.1992-ci ilds
gabul edilib).?? Sonraki illerde NK bu ganunun icrasi ile bagh “Tibbi-sosial ek-
spert komissiyalari hagqinda” asasnama?®®, “Slilliyin meyarlarinin misyyan
olunmasi haqqinda” ssasnama?®*, “Usaqglarin saglamliq imkanlari mahdud-
lugunun muayyan olunmasi meyarlari”’nin tesdiqi barads qgarar®® gsbul edib,
harbi-hakim ekspertizasi haqqinda asasnama tasdiq olunub?**--alillikle bagh
statusun miisyyanlagdirilmasi liglin @sas hliquqi baza yaradilib. Digar normativ
hiqugqi aktlarda alilliyi misyyan edilmis saxslar liglin teminatlar eks olunub.

2015-ci ildensa ganunvericilikda alilliyinin giymatlandirilmasiyls bagli isla-
hatlar aparilib, prezident “Slilliyin ve saglamliq imkanlarinin mehdudlugunun
giymatlendirilmasi sisteminin tekmillesdirilmasi hagqinda” ferman imzalayib.*”
2015 va 2016-ci illarda NK “Slilliyin ve saglamliq imkanlarinin msehdudlugunun
muiayyan olunmasi meyarlarina dair asasnama” ve “Tibbi-sosial ekspert komis-
siyalari hagqinda” yeni asasnamani tesdiglayarak, avvalki asasnamalarin?®394°
lagvina qarar verib. 2020-ci ilds isa “Tibbi-sosial ekspert komissiyalari haqqin-
da” esasnama lagv olunub, yeni “Slilliyin giymatlandirilmasi qaydasi” tesdiq
edilib.#’ 2018-ci ilde kéhna qanun yenisiylo--“Slilliyi olan saxslarin hiiquqglari
hagqinda” qanunla avaz olunub.*?

31 http://www.e-ganun.az/framework/897
32 http://e-qanun.az/framework/7652
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2008-ciilds Azarbaycan BMT-nin gabul etdiyi “Slil insanlarin Hiquglarinin
Qorunmasi lizra Beynalxalq Konvensiya”ya qosulub va onu ratifikasiya edib.*?

Islahat olarag, merkezlesdirilmis informasiya sisteminde Tibbi-Sosial
Ekspertiza ve Reabilitasiya Alt Sistemi (TSERAS) ve veatandaslarin elekiron
formada miracist etmak imkani yaradilib. 2021-ci ilin yanvarinda NK “Slilli-
yi olan gaxslerin reyestrinin aparilmasi” qaydasini tasdiqglayib** ve qaydalara
asasan alilliyin tayin edilmasi prosesi bitunlikle elektronlasir. Saxsin alilliyinin
giymeatlandirilmasi, tibbi-sosial ekspertiza miayinasina géndarig (Forma 88)
asasinda aparilir. Bu gondarisi, géndarisg vermak hliququ olan tibb miisssisaleri-
nin hakim-maslahat komissiyalari ve ya harbi qulluggular Giglin misyyan edilm-
is harbi-hakim komissiyalari verir, daha dogrusu, elektron sanad formasinda
“Tibbi-sosial ekspert komissiyasina génderiglerin reyestri’ne daxil edir. Saxs
haqda informasiya reyestra daxil edildikdan ve altsistema yénaldildiklen sonra
kodlasdirilir, TSEK-a yénlandirilir. TSEK alilliyi 10 glin miiddatinds giymatlendirir,
alilliyin misyyan olunmasina, ya da imtinaya (sebab géstarmakla) garar verir.

Diger dayisiklik, slilliys sebab xastaliklerin siyahisi ile baghdir. Slilliyin ve
usaqlarin saglamliq imkanlari mahdudlugunun miayyan olunmasi yeni senadla
tenzimlanir; bazi xastaliklerin deracaleri daqiqlasdirilir, dayisdirilir, bazi xaste-
liklora géraalillik lagv edilir, bazilarina géraisa ilk dafa slillik verilir. Clinki siyahiya
avvaller alillik statusuna sebab sayilmayan, indi ise asas veran bir nega xastalik
alave olunub: Urak transplantsiyasi kecirmis xastslar | deracs, [iV-infeksiyasinin
IV (QICS) marhalssi, terminal veziyyst | daracs, Ill va IV (QICS) marhalslari Il
deracs, | va Il marhalaler Il deracs, haer iki asagi straf damarlarinin xroniki
xastalikleri, Il - 1ll deracali arterial ve ya venoz ¢atismazligi Il deracs, loka-
lizasiyasindan asili olmayarag, Il - IV mearhale badxassali sisler Il daracs, Il
marhale badxassali sisler isa Ill deracs, xoralanma ile muisayiat olunan xroniki
deri xastalikleri Il daracs, hemolitikkrizlarle miisayist olunan (ilde dérd defadan
az olmamagqla) qan xastalikleri Il deracs, uzun middst dekompensasiya (alti
aydan ¢ox) vaziyystinds olan saxsiyyat pozuntulari ve psixopatiyalar Il deraca
kimi giymatlendirilir.

Yaxud, avvaller Il derace sayilan tez-tez musahida edilen daxili ganax-
ma hemoartrozla misayist olunan hemofiliya xastsliyi indi Il deraca sayilir, bu
xastaliyin subklinik alamatlerle gedan formasi Il deracs olub. Ya da, avval |
daraca slillik almaq lglin asas olan bdylk (homoziqot) talassemiya xastaliyinin
daha yungul diagnozlari—heteroziqot B talassemiya ve davamli anemiya ile
musayiat olunan homoziqot talassemiya Il daracs, subklinik alamatlarle gedean

43 http://www.e-ganun.az/framework/15641
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talassemiya minor Il deraca alillik demakdir...

Narazihga sabsb olan dayisiklik iss, masalen, hipertoniya xastsliyinin, in-
feksion-alergik xastaliklerin, bazu va ya dirsak, diz ve ya bud-¢anaq oynaginin
laxlamasi, qirtlagin olmamasi naticasinde daimi konyuladasiyiciliq, polipoz,
polisinusitler ve s.-in daha slilliys esas olmamasidir.

4.1. Slillikle bagl yeni, farqli yanagsma

Hazirda alilliyin miisyyan edilmasi lgln yeni gaydalar hazirlanir. Qa-
ydalar hagda layihe ©mak ve Shalinin Sosial Midafissi Nazirliyinin saytina
qoyulub*®. Layihe tam farqli yanagmani aks etdirir. Clinki slilliyin daracalerinin
konkret diagnozlar ssasinda deyil, insan organizminin funksiyalarini itirmasi
dearacasina—faizine gére misyyan edilmasini nazarda tutur. Funksiyalarin itir-
ilmasi 4 daracaya ayrilir: IV daracali itirilma (81-100%) | daracali alillik hiiququ
verir, Il daracali itirilma (61-80%) Il daracali, Il daracali itirilma (31-60%) Il
deracali alillik hiququ verir. | deracali itirilmays gora (10-30%) slillik ve saglam-
lig imkanlarinin mahdudlugu teyinati aparilmir.

Omak ve Shalinin Sosial Mudafissi Nazirliyinin yaydigi melumatda deyilir
ki, yeni meyarlar qabagcil beynalxalqg standartlarin tatbigins, xidmatin key-
fiyyetine ve vetendas memnunlugunun ylksaldilmasins, alilliyi oldan sex-
slerin cemiyyate inteqrasiyasinin artiriilmasina xidmat edir, magsad, slilliyin
teyinatinda obyektivliyin, sosial adalstin temin edilmasidir. #¢

“Vatandaglarin Hiqugqglarinin  Midafis Ligasi”’nin sadri Sahib Mam-
madov deyir ki, yeni meyarlar slilliys sabab olan xastaliklerin, patalogiyalarin
diapazonunu genislendiracak. “NK-nin 2015-ci il gerari bu xastsliklerin sayini
iki defe azaldaraq, 250-ya salmisdi. Naticada xeyli adam alillik statusundan
mahrum edilmis, pensiyalar kesilmisdi. indiki layihe 800-dan cox meyar asasin-
da alillik verilmasini nazards tutur.”+

Yeni yanasma adalatli gériinae biler, ancaq insan orqanizminin funk-
siyalarini yerine yetirme fazini miayyan etmak, bu isi géran vazifali sexslera
genis diskresion salahiyyatler verir. Bu da avvalki proseslerin tekrarlanmasi—
korrupsiya hallarinin miimkinliyi demakdir.

OSslinda alilliyin teyin edilmasi prosesinin elektronlagsmasi korrupsiya
va rugvatxorlug hallarinin garsisinin alinmasi Ggun 6nemli addimdir. Lakin
elektronlasma da problemin kékiini kesmayib. Sliller, géndaeris veran hakim-

45 https://www.sosial.gov.az/uploads/images/image_750x_5c9ca7d6ed24b.pdf
46 https://www.sosial.gov.az/post_456639
47 http://ulfet-az.com/Home/SinglePost?Postld=385



maslahat komissiyalarinin natamam faaliyystinden, pasientleri tam muayina
etmamasindan, reyestra daxil etdikleri malumatl blanklarini tam doldurma-
masindan, naticads imtina almaglarindan sikayatlanirler.

Quba rayonu sakini Sair Qurbanov deyir ki, gérma problemi 2003-cti ilds
yaranib. 2018-ci ilde Ak.Z.9liyeva adina Milli Oftalmologiya markazinds muay-
ina olunub, ona “murakkab hipermetropik astigmatizm” diagnozu qoyublar.
2019-cu ilde onu Quba rayon Markazi Xestexanasinda da miiayina edibler.
Xastaxananin hakim maslahat komissiyasinin miayinasinden sonra bu barads
gonderis “Tibbi-sosial ekspert Komissiyasinin reyestrina” daxil edilib. Amma
TSEK $.Qurbanova imtina géndarib. Sabab, dévlat sahiyye muassasi terafind-
an rasmilasdirilmis gondarisin natamam doldurulmasi imis. Maayinsler haqda
sathi malumat verildiyi, zaif gérmanin sebabinin aydin olmadigi, xastalik 2003-
cu ilde misahide edildiyi halda, ilkin miraciatin 2018-ci ilde geyd olundugu
bildirilib.

Saki rayonu, Kigik Dahna kand sakini Semad Sadiqov matbuat vasitasila
Omeak ve Shalinin Sosial Midaifasi nazirine miiracist edib. Miracistde onun
kalla-beyin xastasi oldugu bildirilir. Dediyina gérs, onurgasinda siniq var, heg
bir is qabiliyyati yoxdur, basinin agrisini kesmak lgtlin ona har gin “Dexalgin”,
“Rotafen” iynalari vurulur. TSEK S.Sadiqova slillik statusu vermakdan imtina
edib, cavabda yazilib: “Sebsb: Slave miialicays ehtiyacin olmasi. instrumental
muayinalerin naticalarinin yenilenmasi va daqiqlasdirilmasi liglin alave mualica
tayin olunur”.48

Beylogan rayonu sakini Teymur Karimov ikinci Qarabag savasinda--ok-
tyabrin 26-sinda Flzulide doéyls zamani yaralanib. Géziunl aganda 6zlni
xastexanada gordiyunu, 6lmessa ds, avvalki kimi olmayacagini anladigini
deyir. Sinirleri zadslendiyinden hazirda yerimskdsa g¢atinlik ¢akir. Badaninda-
ki galpalerdan birini 6mriiniin sonunadak dasiyacagini séylayibler. Yaraland-
Igdan sonra 2 ay ferqgli xestexanalarda, o cliimladan, Mastagada yerlasen
ruhi-asab dispanserinde mualica alib. Slilliyini siibut edan sanadlari toplasa
da, hale de komissiyadan kega bilmadiyini deyir. Dévlat Tibbi-Sosial Ekspertiza
va Reabilitasiya Agentliyinin séba mudiri Tural Qurbanov deyir ki, sikaystcinin
tibb musssisasi terafindan heg bir géndarisi (F88) yoxdur. Midafia Nazirliy-
inin Harbi Hakim Komissiyasi da ona sashadstnama vermadiyindan, alilliyinin
giymeatlandirilmasi mimkin olmayib. “Vetendasla danisilib ve malumat verilib.
Sehadatnama alandan sonra slilliyin giymatlandirilmasi aparilacaq.”*

Tibbi Sigorta lGzre Doévlet Agentliyi terafinden yayilan malumata gors,

48 http://teref.az/gundem/121223-hormetli-sahil-babayev-indi-men-ne-edim-muraciet.html
49 https://toplum.tv/sosial/bir-ildir-ellilik-derecesi-ala-bilmeyen-gazi-meni-surundururler



2021-ci ilin ilk alti ayr arzinda tibbi-sosial ekspertiza muayinssine géndarigler
vermak hiiququ olan dévlst tibb musssisalarinds yoxlamalar aparilib. Naticads
bir bas hakim, UG¢ direktor va Hakim Maslshat Komissiyalarinin 12 Gzvi ciddi
négsanlara, slillik deracalerinin miayyan edilmasi zamani yol verdiklari ganun
pozuntularina géra tutduglari vezifalerden azad edilib.*°

Ham tibb musssisalerindaki hakim-maslahat komissiyalari, heam da TSEK
doévlet strukturu oldugundan birinin natamam faaliyysti naticesinda digarinin
vatendasa alillik vermamasi aslinds hiiquqi davranig deyil. Vetandaglar 6zlsrinin
etmadiyi yanlisa géra masuliyyst dagimamalidirlar. Bu masala iki qurum arasin-
da hall edilmali, yanlisliq da, natamamliq da onlarin arasinda dizsldilmslidir.
Qaydalarin 2.9-cu bandinda bunun Ggun hliqugi asas var: “Géndaris natamam
va ya yanlig dolduruldugda, TSEK altsistemin xilisusi bélmasinde miivafiq qeyd
aparmagla bu barads bildirisi altsistem vasitesile onu resmilegdirmis Komissi-
yaya goéndarir.*’

Dévlat Tibbi-Sosial Ekspertiza ve Reabilitasiya Agentliyinin idars Heyyati-
nin sadri Anar Bayramovun 2021-ci ilin sentyabrinda dediyina goérs, 6ten il arz-
inda alillik tayinati ile bagl 78 min muracistden 25 mini asasli hesab edilib, alillik
tayin olunub.52 Hamin ilin oktyabrinda ©mak ve Shalinin Sosial Midafissi naziri
Sahil Babayev 41 mina yaxin vetendasa alillik tayin edildiyini, Veten muiharibasi
zamani yaralanmis 2 mindan artiq gaziys alillik verildiyini deyib.>?

Olilliyin tayin edilmasi prosesinin elektronlasdirilmasi ve miiracist edanin
anonimliyinin femin edilmasi prosesin obyektivliyi igiin énamlidir. Amma bazi
vatendaslarin TSEK-lar terafinden gagrilmasi barads malumatlar yayilir. Harbi
qulluggu olmus Rahim Abiyev bu barads 6zlinln sosial sebakadaki hesabinda
yazib. Normativ hliquqgi baza buna imkan vermasa ds, hsayata kegirilon
islahatlarin mahiyyatine zidd olsa da, nazir S.Babayev bildirib ki, “slilliyin tayin
edilmasi ile bagl aksar imtinalar ayani miayinalarden sonra hayata kegirilir.
9gar Forma 88-da har hansi siibhe olarsa, hamin saxs deavat edilir ve ayani
muayina aparihr.”*

4.2. 23 min gaxsin alillik pensiyasi kasilib

Hokumatin revizionist siyasati—avvallar slillik alanlarin statusunun yenidan

50 https://apa.az/az/xeber/sosial-xeberler/elilliyin-giymetlendiriimesinde-nogsan-
lara-yol-veren-bir-bas-hekim-uc-direktor-isden-cixarilib-651213
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yin-edilib/
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yoxlanmasi ve minlarls saxsin statusundan mehrum edilmasi alillarin an béyik
problemidir. Nazir S.Babayev 2020-ci ilin sentyabrinda deyib ki, aragdirmalar
naticasinda doévlat bldcasi lUgun illik maliyys ylikid 35 milyon manatdan artiq
olan 7 mindan ¢ox saxta slillik lagv edilib.>® 2021-ci ilin aprelinds ise nazir il
arzinda 17 mindan gox saxta alillik, 90 mina yaxin pensiya isinin lagv olundugunu
bildirib. “Bu isler lagv edilmasaydi, tekca cari il lglin maliyys yluki 560 milyon
manatdan ¢ox olardi. Bagqa insanlarin, slilliyi olan saxslarin haqqina girilardi.
Bu istiqamatda sui-istifads hallari var idi ve bunlarin qarsisi alinir”.*®¢ Nazir
ham da muddatli slilliyi olanlara miracist edib. Coxlarinin slillik middastinin
bitdiyini, senadlarine baxmadiqglarina goérs, slilliklerinin legv olundugunu
dustnduklerini séylayib. Xisusan saglamliq imkanlari msehdud usaqlarla bagli
anlasimazliglarin oldugunu vurgularib. “Qanunvericilikds, heam da beynalxalq
tecriibade beladir ki, saglamlig imkani mahdud sexs 18 yasina ¢atanda bu
statusu bitir. Ondan sonra gaxs sahiyys miisssisalerine miracist etmali va alillik
qrupu muayyan edilmalidir.”?” Omak va Shalinin Sosial Mudafissi Nazirliyinin
verdiyi malumata gérs, 6ten ilin sonlarindan bari 23 min saxsin slillik pensiyasi
kasilib.%®

igtisadci-ekspert Akif Nasirliiss yoxlamalarin bir cox hallarda adalstsizlikls
naticalandiyini deyir: “Saxsan tanidigim xeyli insan var ki, dogrudan da slildir ve
pensiyasi dayandirilir. $axs 7 il mitemadi slilliyin tayinati ile bagli komissiyadan
kecib ve tesdiglenib ki, hagigaten de alildir... Glya pensiyani yenidan tayin
edirlar. Bilirsiz ki, alil saxsler komissiyadan kegir, naticaler isa internet tizarindan
gonderilir. Fexrlae da bildirirler ki, insanlarla temasda olmadan onlari névbati
komissiyadan kegirir, alillik daracsleri verir va saxta slillikleri lagv edirlor.
Bunun 6zl absurddur, glilmslidir. Sexsi gérmadan, hansisa kagiz Gzsrindaki
informasiyaya asasan alilliyi teyin etmak na deracads dogrudur? Hazirda bitin
rayonlardan névbati komissiyalardan kegan pensiyagilar qurumlarin gapilarini
qirir. Ucdantutma haminin senadi geri gaytarilir ki, ya informasiya sshvdir, ya
muayina tam getmayib. Bununla da o yardima, sosial muavinats ehtiyaci olan
vatandas bir nega ayliq galirini itirir.”s°

Slilliyi mivvaqgati dayandirilan Rauf Novruzov bildirir ki, 15 il Il qrup alil kimi
pensiya alib. 7 defe Saath rayonundan Respublika Slillerin Barpa Markazina
galib. Amma indi dérd aydir ki, pensiyasi kasilib. R.Novruzov yoldasinin da Il

55 https://www.youtube.com/watch?v=SaYs98Kld-I

56 https://www.youtube.com/watch?v=SS-uAzccgRo&t=613s (11.46 daqiga)

57 https://www.youtube.com/watch?v=SS-uAzccgRo&t=613s (7.38 daqiga)

58 https://www.azadlig.org/a/son-aylar-az%C9%99rbaycanda-23-min-%C9%99lillik-
d%C9%99r%C9%99¢c%C9%99si-1%C9%99%C4%9Fv-edilib/31249057.html

59 https://bizim.media/az/cemiyyet/18957/selim-muslumovdan-qalan-ve-hellini-gzleyen-90-min-ins-

anin-pensiya-memmasi/



grup alil oldugunu deyir (har ikisi agciysr xastaliyindan aziyyst ¢akir): “Mana
darman lazimdir, yemak lazimdir, igmak lazimdir, mialica lazimdir, na ile
mualice olunum? Dérd aydir yazmadigim, miracist etmadiyim yer yoxdur.
Doérd ay yoxlama olar? Manim ag kagizimin nayini yoxlayirsan, ¢agir manim
igimi yoxla da."¢°

Qrafik 1. Pensiya ve ya miiavinat alan alillsrin say:®’
(ilin avvalins, nafer)

700000
600000
500000
400000
300000
200000

100000

. Pensiya va ya miavinet alan alillar . Onlardan saglamhidn mahdud 18 yvasadak usaglar

Barda rayonunun Qarayusifli kend sakini, 18 yasli Lale Kerimlinin ailesi
qiza diisan pensiyani, bir nege aydir, ala bilmir. Anasi Kénul Kerimli deyir ki, qizi
anadangalma iflic xastaliyindan aziyyat ¢akir: “15 ile yaxin idi, ayda 200 manat
pensiya alirdiq, son li¢ ayda bilinmayan sebabdan pensiya kasilib.” 2020-ci ilin
dekabrinda Lalenin 18 yasi tamam olub deys, yeniden muayinadean kegibler,
Forma 088 gondarilib, imtina aliblar. Sebsab izah olunmayib.®?

Bazan sikayatlardan sonra slillik barpa olunur, ancaq slilliyin lagv olun-
dugu dévrdsa itirilen vesaiti almag mimkiin olmur. 2021-ci ilin iyulunda “Slilli-

60 https://www.bbc.com/azeri/azerbaijan-56822649
61 https://www.stat.gov.az/source/healthcare/az/002_2_1.xIs
62 https://www.gununsesi.info/%C9%99lilliyi-olan-18-yasli-qizin-pensiyasi-k%C9%99silib/



yi olan saxslarin hiiquglari hagqinda” ganuna dayisilik edilib. Dayisikliye gors,
alillik statusu 6 ay arzinds bearpa edilonds saxsin bu muiddast liglin teminatlari
almaqg hiiququ saxlanir®®. Lakin bazan gaxsin islerinin arasdirilmasi 6 aydan ¢ox
gokir.

Qrafik 1-dan gorundiiyu kimi, 2020 ve 2021-ci illarda son 20 ilds ilk dafa
slillerin Umumi sayinda azalma miisahide edilib. Slillerin sayl imumi shali-
nin sayinin 6,3%-ni tagkil edir. Dinyada 1 milyarddan gox (shalinin 15%-i) fiziki
mahdudiyyatli adam var, bunlarin 3,8%-i 15 yas ve 15 yasdan yuxari sexslardir.®

Cadval 1. Slilliyi ve ya saglamliq imkanlarinin mahdudlugu ilk defae miiayyan
edilan saxslerin sayn®® (min nafar)

Saglamliq imkanlarinin
7 10,1 2 2
mahdudludu ilk defs miisyyan 9 0, 5, S8 9, 3,8

edilen 18 yasadask usaglarin sayi

Slilliyi ilk defe miisayyan edilen 18

27,0 31,8 23,5 18,5 20,5 9,7
va yuxari yasda olan sexslar

Cadval 1-d géstarir ki, 2020-ci ilde ham da alilliyi (18 ve yuxari) ve ya
saglamlig imkanlarinin mahdudlugu (18 yasadek usaglarin) misyyan edilen
soxslarin sayinda kaskin enma bas verib. Bunu yalniz saxta slilliklerin lagvi hes-
ab etmak olmaz. Clinki bu reqam ilk dafs status almagq isteyanlerin statitikasini
aks etdirir. Diger terafdan, bu statistika hékimat nimayandalarinin verdiyi
aciglamalarla (78 min miracistden 25 mininin temin edildiyini deyirlar) Ust-
Uste dusmiir.

63 http://www.e-ganun.az/framework/47896
64 https://www.who.int/ru/news-room/fact-sheets/detail /disability-and-health; Abidi, Javed;

Sharma, Dorodi (February 6, 2014). «Poverty, Disability, and Employment: Global Perspectives From
the National Centre for Promotion of Employment for Disabled People». Career Development and
Transition for Exceptional Individuals.

65 https://www.stat.gov.az/source/healthcare/az/002_2_4.xls




5. 20 YANVARLA BAGLI SOXSLOR

1990-c1 il yanvarin 19-dan 20-na kegan geca sovet ordusu Baki saharins
daxil olaraq, dinc ahaliys ates agdi. Naticads 137 nafer halak oldu, 744 nafer
yaralandi, 841 nafar ganunsuz habs edildi.®®

1998-ci il, martin 31-de o zamanki prezident Heydar Sliyev “20 Yan-
var sahidi” fexri adinin tesis edilmasi haqda ferman imzaladi. Fexri adin
asasnamasinda deyilir ki, “20 Yanvar gahidi” fexri adi ile 1990-ci ilin yanvarin-
da Baki gaharinds, Lankaran va Neftcala rayonlarinda facisli hadisaler zamani
halak olmug ve hamin hadisalerds aldigi xesarstden (yaralanma, travma, kon-
tuziya) vefat etmis soexsler (6limindan sonra) teltif olunur. “20 Yanvar sahidi”
faxri adinin vasiqgasinin eskizlari de asasnamsa ile tasdiq edilib.®” Ancaq hals heg
bir sehid alesina bels vasige verilmayib. “20 Yanvar” ictimai Birliyinin rahbari
Sultan ©zimzada va “20 Yanvar $shid Ailslerinin Hiquglarinin Tomin Olunmasi”
ictimai Birliyinin sadri Maral Qocamanova bununla bagli NK-ns ve 9mak ve
Shalinin Sosial Midafissi Nazirliyine dafalerle miiracist etdiklerini deyir.

20 yanvar hadisaleri zamani xasarat alib, slil olan saxsler de ciddi prob-
lemlerle Gzlagir. S.9zimzadanin sbézlerine gors, bazilerinin vesigalerinds “20
Yanvar hadisaleri ile alagadar” sézleri yazilib.®® Ancaq goxlari baslarina gsleni
stbut etmakda ¢atinlik ¢akir, ¢linki senadlarinde emak zadssi ve ya badbaxt
hadise naticasinds xasarst aldiglari bildirilir. Slilliyin asaslarinin senadlards
fargli gosterilmasi alil olan saxsleri onlar lGglin nazards tutulmus imtiyazlardan
mahrum edir.

©mak ve Shalinin Sosial Mudafissi Nazirliyinin 2019-cu il hesabatinda
deyilir ki, 6lkada 109 nafar 20 Yanvar gahidi ailesi, 292 nafar 20 Yanvar alili var.®®
DSK-nin malumatlarina géra bels sahid ailalerinin sayi 2019-cu ilds 109, 2020-ci
ilde 103, 2021-ci ilda 101 olub. 20 Yanvar slillarinin say1 2019-cu ilda 305, 2020-ci

ilde 265, 2021-ci ilde 278 olub.”®
66 http://www.e-ganun.az/framework/8820

67 http://www.e-qanun.az/framework/3453#_edn2

68 https://toplum.tv/siyaset/20-yanvarda-sehid-olanlarin-ailelerine-tezminat-odenilmelidir
69 https://www.sosial.gov.az/uploads/yhs.pdf

70 https://www.stat.gov.az/source/healthcare/az/002_1_10.xls



6. CERNOBIL Q9ZASI ISTIRAKCILARI

1986-ci ilde Cernobil Atom Elektrik Stansiyasinda bas vermis qgaza
naticasinde zarar gakmis Azarbaycan vetandaglarinin hiiquq ve menafeleri
qanunla qorunur. “Cernobil gazasinin lagvinds istirak etmis ve hamin geaza
naticasinda zarar ¢akmis vatendaslarin statusu ve sosial mudafiasi haqqin-
da” ganun 1993-ci ilde gabul edilib.”” Qanuna gérs, gezadan zarar gérmus
vatendaslar li¢ kateqoriyaya béltndr:

1. Gernobil AES-de gaza naticasinda slia xastsliyine tutulmus ve ya bu
xastaliyi kegirmis, habels, slilliyi misyyan edilmis saxslar, o climladan:

a. kéglirmea zonasi hiidudlarinda, yani gaza merksezinden 30 kilometr-
lik radiusda olan srazidse qaza naticalerinin lagvinds istirak etmis (o
climladan miiveqqgati géndarilmis ve ya ezam edilmis), yaxud Cernobil
AES-in istismarinda ve ya stansiyada diger islarle masgul olmus sex-
slar;

b. ké¢lirma zonasinda xidmet kegmis daxili isloar orqanlarinin rais ve sira-
vi heyatindan olan saxsler;

c. gobsterilon gezanin neticsalerinin lagvi ile bagh xisusi toplanislara
cagrilmis ve uzaqglasdirma zonasinda islere calb edilmis harbi qul-
luggular (burda ve bundan sonra bu kateqoriyaya aiddirlsr: zabit
heyati, gizirlar, migmanlar, middstindan artiq xidmet harbi qulluggu-
lari, gadin harbi qulluggular, ke¢cmis SSRI silahli giivvalsrinds, kegmis
SSRI Dévlst Tahliikssizliyi Komitssinin gosunlarinda, daxili ve demiryol
gosunlarinda va diger harbi birlesmalards haqiqi herbi xidmatds olan
cavuslar, siravi heyat ve harbi vazifalilar);

d. zorer ¢ekmis vatendaslarin qaza bas verdikden sonra dogulmus ve
Azarbaycan Respublikasi vaetendaglari olan éviadlari,

2. 1986-1990-ci illards, Cernobil AES-da bas vermis gazanin naticaleri-

nin kéglrma zonasi hidudlarinda lagv edilmasinds, yaxud hemin dévrdas

Cernobil AES-in istismarinda ve ya digaer islerds istirak etmis (o cimladan,

miivaqqgati génderilmis, yaxud ezam edilmis) sexsler, habels xususi to-

71 http://www.e-qanun.az/framework/8738# edn29



planiglara ¢agrilmig ve hemin dévrds gérilen isin néviindan ve yerindan
asil olmayaraq, goésteriloan gazanin naticalerinin lagvi ile bagh islerin
gorilmasina calb edilmis harbi qulluggular ve harbi veazifsliloer, habels
kdglirma zonasinda xidmat kegmis daxili igslar orqanlarinin rais ve siravi
heyati.

3. 1987-ci il aprelin 21-dan 1990-ci il dekabrin 31-ne gadar olan dévrde
Slavuti¢ gaharinin tikintisinda istirak etmis saxsler.

| ve Il gruplara aid olunanlara Cernobil AES-da gazanin naticalerinin lagvi
istirakgilarinin vesiqasi, Il qrupa aid olunanlara Slavutig saharinin tikintisinda
istirak etmis ve siadan zarar ¢akmis saxslarin vasiqasi verilir.

2020-ci ilds tesdiq edilen sanadda--"Slilliyin qgiymatlendiriimasi qay-
dasi”’nda alillikler, yaranmasi sebabina gores tesnif edildi ve Cenobil alilleri iki
kateqoriyaya ayrildilar:

e Miilki sexslar: Cernobil AES-ds gazanin legvinds istirak edanler
e Herbi qulluggular: Cernobil AES-ds xidmeati vazifalarini yerina yetiran-
lor.
Azarbaycanda Cernobil gazasi istirakgilarinin miavinst ve taqatdleri bu
qaydalara asasan misayyan olunur.

“Cernobil Slillari Comiyyati”nin sadri Mirhasen Hasanovun dediyina gors,
1986-ci ilde Cernobilda partlayigin naticalerinin aradan qaldiriilmasinda 8
mindan ¢ox azarbaycanl istirak edib, indiyadak 3 min Cernobil alili vafat edib.”?

DSK-nin malumatlarina ssasan, Cernobil AES-da xidmati vazifasini yer-
ina yetirarkan slil olan ve buna géra teqaid alan azarbaycanli harbgilerin sayi
2017-ci ilde 2878, 2018-ci ilde 2902, 2019-cu ilde 2889, 2020-ci ilde 2833, 2021-ci
ilde 2686 olub.”® Radiasiya naticasinda alil olmus ve buna gére miialice miqa-
vinati alanlarin (har iki grup) dmumi sayi 2017-ci ilde 4577, 2018-ci ilde 4587,
2019-cu ilde 4348, 2020-ci ilds 4273, 2021-ci ilde 3991 nafar olub.”™

©mak va 9Shalinin Sosial Midafissi Nazirliyinin malumatina gérs, élkads
5500-dan ¢ox Cernobll slili var. Onlardan 2510-u harbi xidmat zamani, 3000-
i ise gazanin naticalarini lagv edarkan slillik gazanib. 7> Ancaq bu gtin Cernobil
slilleri da digarlari kimi problem yasamaqdadir. Masalen, Viigar Salahov deyir
ki, prezident I. Sliyevin sarencamina gérs, ona Gernobil slili kimi 200 manat

72  https://www.amerikaninsesi.org/a/%C3%A7ernob%C4%B1l-q%C9%99zas%C4%B-
1N%C4%B1n-az%C9%99rbaycandak%C4%B1-%C9%99lill%C9%99ri-nec%C9%99-ya%C5%-
9Fay%C4%Birlar-/4964058.html

73 https://www.stat.gov.az/source/healthcare/az/002_1_10.xls

74  https://www.stat.gov.az/source/healthcare/az/002_1_7xls

75 https://www.sosial.gov.az/post_446454



teqaid verilmalidir. Amma o, pulunu ala bilmir. “©mak ve Shalinin Midafisa-
si Nazirliyinden cavab gslib ki, diagnoz natamamdir. Man basa dismiram,
bunlarin els bir glcli laboratoriyalari varmi, manim badanimdaki agrilari dlga
bilsinlar?”7

Gernobil slillerinin  goxunun statusu, bu haqda qanunlar ve diger
qanunvericilik aktlari gsbul edilmamisdan avval, kateqoriyalar olmadan,
Umumi asaslarla misyyan edilib. Naticede hamin sexsler kateqoriyalara
uygun muavinatlarden mahrum qaliblar. Masalan, Flizuli rayonundan olan biri
Cernobilda harbi xidmat zamani zarer ¢akdiyi halda 1992-ci ilde ona mdilki
soxs kimi Il grup Cernobil alili statusu verilib. Naticads vatendas 2008-ci ilds
tayin olunan prezident teqalidindan yararlana bilmayib. Yalniz 2018-ci ilde—
statusunu mehkame qaydasinda diizaltdikden sonra teqaid almaq imkani
qazanib. 10 il esrzinds ala bilmadiyi tagaldlarle bagli problemi de mahkama
qaydasinda hall etmali olub.”

76 https://www.amerikaninsesi.org/a/%C3%A7ernob%C4%B1l-q%C9%99zas%C4%B-
1N%C4%B1n-az%C9%99rbaycandak%C4%B1-%C9%99lill%C9%99ri-nec%C9%99-ya%C5%-
9Fay%C4%Birlar-/4964058.html

77 https://sc.supremecourt.gov.az/decision/show/2-1%255B102%255D-85%252F2020



7. OFQANISTAN VETERANLARI

10 il gakan Sfganistan miiharibasinde 9500 azarbaycanli istirak edib. On-
lardan 208-i halak olub, 7-si itkin digtib, 450 nafer alil olub. Bu gtin Azarbay-
canda cami 5 mina yaxin ©fqanistan muharibssi veterani qalir. 9fganistanda
muharibads halak olan vs itkin dlisen Azarbaycan vatendaslarinin aile tGzvleri
xususi statusa malikdir, onlarin bazi glizest ve dévlst teminatindan yararlan-
magq imkanlari var.”®

DSK-nin malumatinda goériinir ki, 9fqganistanda sovet qosunlarinin tarkib-
inda vurusarkan halak olan, itkin diisen ve mahkama qaydasinda dlmus elan
edilen harbi qulluggularin aile tzvlari kimi 2016-c1 ilde 68, 2017-ci ilds 62, 2018-
ciilde 61, 2019-cu ilds 59, 2020-ci ilda 61, 2021-ci ilda 53 nafara taqaud verilib.”®

Sfganistan mdiharibssi istirakgilarinin statusu “Veteranlar haqqinda”
qanunla nizamlanir. Qanunun 3-cti maddasine goérs, basqa olkalerin arazis-
inda gedan mahalli miharibalarda va harbi miinaqisalarda harbi birloagmalarin
torkibinds ve kecmis SSRI Silahli Qlivvalarinin, Dévlst Tahliikesizliyi Komitesinin,
Daxili Isler Nazirliyinin mitexassisleri ve musavirleri kimi igtirak etmis saxslar
muhariba veterani sayilirlar.®® DSK-nin malumatina gors, 2020-ci ilde 3832,
2021-ci ilde 4018 nafar bu statusla teqatd alib.

78 http://www.udpo.az/print.php?lang=1&content=1221
79 https://www.stat.gov.az/source/healthcare/az/002_1_10.xls
80 http://www.e-ganun.az/framework/8964#_ednref2



8. QACQIN VO KOCKUNLSR

Qagqin vae macburi kégkinlerin statusu “Qagqinlarin ve macburi kogkiin-
larin (6lke daxilinda koglirtilmis sexslerin) statusu haqqinda” qanunla nizam-
lanir (21 may, 1999-cu il). Qanunun 1-ci maddasinds deyilir:

gagqin - Azaerbaycan Respublikasinin vetandasi olmayib, irgi alamatins,
milliyystins, dini etigadina, miisyyan sosial qrupa mensubluguna ve ya
siyasi agidasina gors taqgiblerin qurbani olaraq, tam asasli ehtiyat tziindan
vatendasi oldugu o6lkadan ksnarda qalan ve eyni ehtiyat Gzindan hamin
6lkanin himayssindan istifade edsa bilmayan ve ya istifade etmak istemayan,
yaxud musyyan vatendasligi olmayib, oxsar hallar naticasinds svval—adatan
yasadigi 6lkedan kanarda galan, ehtiyat Gziinden oraya qayida bilmaysn ve
ya gayitmagq istemayan soxsdir;

macburi kégkiin (6lka daxilinds kéglirtilmus sexs) - Azarbaycan Respub-
likasi erazisinde harbi tecaviiz, tebii ve texnogen falakat naticesinde daimi
yasayis yerini tark etmays macbur olub, basqa yers kégmius sexsdir. Basqa
olkadaki daimi yasayis yerini bu maddanin birinci hissasinda gostarilen asaslara
gora terk etmaya macbur olub, Azerbaycana galmis Azarbaycan Respublikasi
vatendasina da mivafiq icra hakimiyyati orqaninin garari ile macburi kdgkiin
statusu verils bilar.

Azarbaycana an boylik qagqin axini 1988-1992-ci illerde geyds alinib.
Daglig Qarabag minagqisesi baslayandan sonra Ermanistan (eleca de kegmis
Ermanistan SSR) vetendaslari olan etnik azarbaycanlilar ve kiirdler Azar-
baycana siginiblar. Xarici igler Nazirliyinin melumatina gérs, hamin illards
Ermanistandan gagqin disanlerin sayr 250 min nafer olub. Kegmis SSRi-ds
bas vermis etnik miinagisaler naticasinds Orta Asiyadan Azarbaycana siginan
50 min Axisxa turklerine de qagqin statusu verilib. Qagqinlarin ve Macburi
Kéckiinlarin islari Gizre Dévlet Komitasinin (QMKIDK) malumatina gérs, Azer-
baycana Ermanistandan 350 min, Orta Asiyadan 60 min qagqin galib. Qagqin
statusu almaq niyyatiyle digar olkslardan gslanlarin sayi 1500-dur. Belslikls,
Azarbaycan Ermanistandan galenleri, Axisxa tirklerini ve diger 6lkalarden gsalan
saxslari gagqin kimi tesnif edir. Onlarin Gmumi sayi 411 min 500-dur. Komitenin



malumatina goérs, 1988-1993-ci illerde Ermenistanla minaqgise zemininda
Daglig Qarabag, ona bitisik 7 rayon, eleca de Ermanistanla hamsarhad olan
diger yasayis mantagalerinden Azarbaycanin o biri bélgalerine kdgmak mac-
buriyystinda qalan gaxslerin sayi 789 min nafer olub. Bu statistikaya asasla-
narag, hékumat dlkada iUmumilikda 1 mIn. 200 min 500 nafar qagqin ve mac-
buri kégkin oldugunu bildirir.?!

Hiqugsunas Asiman Nasirlinin aragdirmasina gérs, Azerbaycan basqa
olkalardan galenlarin hamisina siginacaq ve qagqin statusu vermakda maragqli
deyil. (Hazirda siginacaqgla bagh 47 erizs temin edilib, 78 sexs qagqin statusu
alib.) “Macburi kégkunlsrin ve onlara barabar tutulan sexslerin sosial midafissi
hagqinda” ganun macburi kdgkiinlar anlayisi ile yanasi onlara barabar tutulan
soxslar anlayisini tetbiq edir ve bu anlayis altinda Ermanistan Respublikasinda
va basqa dévlatlards aparilan etnik temizleama naticasinds daimi yasayis yer-
larini terk edib, Azerbaycana galmis ve daimi maskunlasmamis sexsler basa
dusilir.8? Qeyd olunan kateqoriyadan basqa qagqinliq statusu olan saxslerin
sosial midafissi nazards tutulmur.

iran islam Respublikasinin vetandasi Minayi Hiseyn Azsrbaycana 1993-
cu ilde galib ve qagqin statusu alib. O, heam de BMT-nin Qagqinlar tzra Ali
Komissarliginin himayasindadir. Dévlst Tibbi Sosial Ekspertiza ve Reabilitasiya
Xidmati M.Hlseynin gézdan Il daracsli slil oldugunu misyyanlasdirib, ancaq
Omak va Dhalinin Sosial Midafiasi Nazirliyi ona slilliys gére miavinat 6demak-
dan imtina edib, mlavinastin élka vetandaslari, 6lkads daimi yasayan acnabiler
va vatendashgi olmayan saxslera 6danildiyini bildirib.

Azarbaycandan siyasi sababdan siginacaq istayanler bazsn ciddi prob-
lemlarle Gzlasir. Azarbaycan hékiimatinin hemin gsaxslerin qagdiglar élkslerin
hokimatlariila razilagsmasi, prosedurlari pozaraq, qagan saxsleri geri tahvil ver-
masi hallar mévcuddur. Bu masalsler Avropa insan Hiquglari Mehkemasinds
Azarbaycana qarsi sikaystlera baxilmasina sebsb olub.

81 https://faktyoxla.info/articles/Elmar-Memmedyarov-Azerbaycan-adambashi-hesablamalara-go-
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9. VALIDEYNSIZ USAQLAR

“Valideynlarini itirmis va valideyn himayasindean mahrum olmus usaqglarin
sosial midafiasi haqqinda” ganun 1999-cu ilde gabul edilib.?®* Bu ganun xisusi
sosial mudafiays ehtiyaci olan usaqglari agsagidaki kimi tesnif edir:

e valideynlsrini itirmis usaqlar har iki valideyni vefat etmis 18 yasinadak
olan sexslardir;

e valideyn himayssinden mehrum olmus usaqlar her iki valideyni malum
olmayan; valideynlik hiiquqlarindan mahrum edilen va ya valideyn-
lik hiiquglari mehdudlasdirilan; xabersiz itkin dismdis, faaliyyst qa-
biliyysti olmayan (faaliyyst qabiliyysti mehdudlasdirilan) hesab
edilan, 6lmls elan edilen; cezagakme mlisssisalarinde caezasini gekan;
usaqlarinin terbiys edilmssindan ve ya onlarin hiiquq ve manafelsri-
nin midafissindan imtina edan; usaqglarini usaqlar lglin sosial xidmat
mliassisalerindan gétiirmakden imtina eden; --qanunla nazards tu-
tulmus gqaydada diger hallarda valideyn himayssinden mshrum hes-
ab edilan 18 yasinadak saxslardir.

e birvalideynivafat etmis ve o biri valideyni | va Il daraca alilliyi olan saxs
olan 18 yasinadsk sexslar ds valideyn himayssinden mahrum olmus
usaqlar hesab edilirlar;

e valideynloarini itirmis ve valideyn himaysasinden mahrum olmus
usaqglarin arasindan olan saxslar-valideynlsrini itirmis, habels valid-
eyn himayssindan mahrum olmus ali, orta ixtisas ve pega tahsili miias-
sisalsrinde ve mlivafiq icra hakimiyyati organinin misyyan etdiyi elmi
tagkilatin magistratura seviyyssinde syani formada tehsil alan 23
yasinadak olan saxslardir.

Bu qanunda, elaca da bu sosial qrupla bagl digar normativ hiiquqi akt-
larda bu kateqoriyadan olan gaxslerin askar edilib ortaya ¢ixarilmasi va fiksa-
siya edilmasi proseduru nazardan kegirilmayib. Bu qrupdan olan saxslerin fiksa
edilmasi, yalniz bu usaqlari himayalerinda saxlayan sexslar yerli icra hakimi-
yyati organlarina muracist etdikds (gayyum va himayaci kimi tayin edilmaleri
Ugln) mimkdun olur.
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Qayyum ve himaysgilerin tayin edilmasini yerli icra hakimiyystlarinin
gayyumluq ve himayagilik orqanlari hayata kegirir (Milki Macasllenin 34-35-
ci maddassi)®. Ancaq valideynlerini itirmis ve valideyn himayasinden mahrum
olmus usaglarin bir ¢coxu gohumlarinin va ya digar sexslerin himayasinda
yasamaga davam etsalar ds, hamin saxsler usaglar tzarinds gayyumluq ve
himayagilik hiiquqglarini gox vaxt resmilesdirmirlar. Buna mane olan ganunlar-
daki angsllardir. Masalan, Milki Macallads bels bir gart var; fiziki gexs Gizerinda
gayyumluq va ya himayagilik mivafiq orqan terafindan, bu hagda malumat al-
andan sonraki 3 ay arzinda tayin edilmaldir. Bu sart gox vaxt usaqglari himayasi
altina almig saxslarin bu fakti resmilesdirmasinin qarsisini alir.

Hazirda bu qrupa aid olan saxslerin sayini yalniz valideynlerini itirmis ve
valideyn himaysasinden mahrum olmus usaqglarin gayyumlarina (himayasgilarina)
verilan sosial miavinat statistikasi esasinda miisyyan etmak olar.

Qrafik 2. Qayyum va himayasgilsrin say*®
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Statistik malumatlar gésterir ki, valideynlsrini itirmis ve valideyn hi-
mayasindan mahrum olmus usaqglarin sosial miavinat alan gayyumlarinin (hi-
mayagilarinin) sayr 2007-ci ilden bu yana kaskin gakilde azalmaga baslayib.
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Bunun bir nega sababi ola bilar: 1) valideynlarini itirmis ve valideyn himayasindan
mahrum olmus usaglarin sayinin azalmasi; 2) valideynlarini itirmis ve valideyn
himayasinden mahrum olmus usaqglari 6z 6hdasina gotiran gaxslarin gayyum-
lugunun rasmilssdirilmamasi; 3) valideynlarini itirmis ve valideyn himayassindan
mahrum olmus usaglarin gayyumlarinin (himayagilarinin) sosial miavinast lgtlin
muracist etmameasi.

“Umid Yeri” usaq siginacagindan aldigimiz malumata gérs, siginacaga
2011-ci ilde 73, 2012-ci ilds 109, 2013-cl ilda 105, 2014-cl ilde 66, 2015-cl ilde
82, 2016-c1 ilde 78, 2017-ci ilde 69, 2018-ci ilde 32, 2019-cu ilde 128, 2020-ci ilde
125, 2021-ci ilde 198 nafer valideynlearini itirmis ve ya valideyn himayssindan
mahrum olmus usaq daxil olub. “Umid Yeri” usaq siginacagi bu usaglarin
himayagi ve ya gayyumu kimi taninmayib, miavinat almayib.




10. HORBCILORIN SIGORTASI

“Harbi qulluggularin statusu hagqinda” ganun 1991-ci ilde gsabul edilib®®.
Bu qanunun 2.1-ci maddassine asasan, Azarbaycan Respublikasinin Silahl
Quvvalerinds, sarhad qosunlarinda ve 6lka qanunvericiliyina uygun olaraq
yaradilmig basqa silahli birlesmaslarde haqiqi hearbi xidmestda olan odlks
vatendaslari ve bagqa dovlstlerin vetendaslari, habels toplanigslarda olan har-
bi vazifaliler harbi qulluggu statusuna malikdirler. Qanunun 27-ci maddasina
gora harbi qulluggular harbi qulluggu statusunu slds etdikleri glinden doévlst
terafindan icbari sexsi sigorta edilirloer. Dévlat harbi xidmat kegarkan amak qa-
biliyyatini itirmis sexslarin sosial teminatina zemanat verir.

1997-ci ilde “Harbi qulluggularin dévlet icbari sexsi sigortasi haqqinda”
qanun gabul edilib.¥” Bu ganunun 4.1-ci maddasine asasan harbi qulluggular on
bir min (20 oktyabr 2006-ci ile kimi bir min bir yliz) manat meablaginda sigorta
edilirler. Homin qanunun 5-ci maddasina goérs, sigorta olunan saxs haqiqi harbi
xidmatda oldugu zaman halak olduqda, éldiikds ve ya xabarsiz itkin diigdiylna
gora mahkama qarari ile lmus elan edildikda ve ya haqiqi harbi xidmatda old-
ugu zaman xasarat (yaralanma, travma, kontuziya) almasi, habels xastalan-
masi naticasinde xidmatdan buraxildigdan sonraki Ug il middstinds 6ldikdas
sigorta mablaginin 100%-ni alir.

Bundan slave harbi xidmet veazifslerini yerina yetirerkan xssarat alanin
alilliyi misyyan edildikda

e | deracs alilliya géra — 80%;

e Il deracs slilliys gére — 60%;

e lll dsracs alilliya géra — 40%;

e agir xssarst (yaralanma, travma, kontuziya) aldigda — 25%;

e az agir xesarat (yaralanma, travma, kontuziya) aldigda— 15%;

e ylingll xasarat (yaralanma, travma, kontuziya) aldigda — 5% sigorta
6danir.

Qanunla muiayyan olunan sigortalarin 6danisi vazifesi “Azarsigorta”
Dovlat Sigorta Kommersiya Sirkatinin tGzarine qoyulub.
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Bu ganun uzun iller yalniz qlivveys mindiyi tarixden (2 avqust, 1997-ci il)
sonra bas vermis sigorta hadisslers tetbiq edildi. Clinki, dévlet “Azarsigorta”
ile muqgavilesini 1997-ci ilde—"“Harbi qulluggularin dovlst icbari sexsi sigor-
tasi hagqinda” gqanun gsbul edildikden sonra imzaladi. Halbuki 1991-ci ilde
gabul edilmis ganun da (“Hearbi qulluggularin statusu hagqinda”) dévlstin har-
bgileri sigorta etmasi 6hdaliyini nazarda tuturdu.

Harbi qulluggular, onlarin verassleri sigorta &danislerinda biirokra-
tik angsllerden mitemadi sikayst edir, mahkemalers iz tutmali olurlar. Ssas
problemlardan biri, sigorta liglin goyulan muddatle baglidir. Qanunun ilkin ver-
siyasinda deyilirdi ki, sigorta olunanin va ya onun varasalerinin sigorta édanisi-
ni almasi Ggln sigorta hadisasi ginindan 3 il keganadak sigorta orqanlarina
miraciat etmak hiiququ var. Bu da 1997-ci ilden avvalki sigorta hadisaleriyla
bagli adalstsizliys, naraziiga sebsb olurdu. 2013-ci ilin dekabrinda qanuna
dayisiklik edarak, 3 il talabini ¢ixardilar.®®

“Qarabag Qazileri” Birliyinin matbuat xidmatinin rehbari Rey Kerimog-
lu sehid olan saxsin ailesina ayrilan sigorta pulunun 2006-ci ilden 11 min ma-
nata qaldirildigini xatirladir: “I grup slillere bu mablagin 80%-i, yani 8800
manat, Il grup alil olanlara 60%-i--6600 manat, Il qrup Qarabag slillerina
40%=-i--4400 manat édanilmalidir. Ancaq bu pullar hamin saxslara verilmir. Bu
gun Qarabag alillerinin slinda sigorta pulunun édanilmasi ile bagli 500-dan
gox mahkama garari var. Ancaq édema hayata kegirilmir. Konstitusiya Mah-
kemasinin da gerari var ki, bu pul édanilsin. Odems qaydalari iss Milli Me-
clis terafinden gabul edilmalidir. Bir ilden goxdur ki, Milli Maclis bu ganunun
gabulunu gecikdirir. $ahid ailalari dafalarlse gedib, Milli Maclisin garsisinda eti-
razlarini bildirandan sonra Sosial Siyasat Komitasindan s6z verdilar ki, masala
ile maraqglanacaglar. Bir massla da odur ki, 2006-c1 ile gadar gahid olanlarin
ailalerina 1100 manatin verilmasi nazardas tutulur. Ancaq bunun lizsrina deval-
vasiya haqqi da gsalmalidir. Yoxsa, bu hagsizliq olar... Bu biabirgihqdir. $ahid
ailesi gedib, qapilari déyub, sigorta istemamalidir. Dévlat 6zl onlarin haqgqini
vermalidir”®

2014-cu ilde Konstitusiya Mahkamasinin Plenumu “Harbi qulluggularin
dovlet icbari saxsi sigortasi hagqinda” ganunun bazi middaalarinin sarh ol-
unmasina dair garar® geabul etdi. Qararda geyd edilirdi ki, sigortaginin bu

88 03 dekabr 2013-cti il tarixli 832-1VQD némrali Azarbaycan Respublikasinin Qanunu (“Respublika”
gazeti, 26 dekabr 2013-cu il, N2 285, Azarbaycan Respublikasinin Qanunvericilik Toplusu, 2013-cu il, N2
12, madda 1491
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funksiyani 6z Gzarine goétiirmasi sigortalini miqgavile Gizra 6hdasliklerini yerina
yetirmak, dovlsti ise hamin xarclerin lazimi qaydada maliyyslagdirilmasini
temin etmak veazifesinden azad etmir. Harbi qulluggularin ve onlara barabar
tutulmusg sexslarin hayatinin ve saglamhginin dévlat icbari sexsi sigortasi hayata
kegirilorkan muqavilenin baglanmamasi natics etibarile dévlstls harbi xidmatds
oldugu zaman hayatina ve yaxud saglamligina zarar deymis saxs arasinda
movcud olan hiiquglarinvavazifalarin mahiyystini dayisdire bilmaz. $axsin harbi
qullugda olma, harbi xidmat zamani halak olma, itkin diisms, xasarat ve alillik
qrupu alma, hamginin yararsiz kimi terxis olunma tarixleri sigorta hadisasinin
bas verma faktini inkar etmir ve bu, sigorta édanisinin 6danilmasindan imtina
Ugln asas olmamalidir. Konstitusiyanin 12, 16 ve 25-ci maddalarinin taleblarina
gors, 1997-ci il tarixli qanun (“Harbi qulluggularin dovlst icbari sexsi sigortasi
haqqginda”) quivveye minanadak halak olmus, itkin dlismUs, xasarat almig, lakin
hale de sigorta mablagini almamis harbi qulluggulara da ganunvericilikda
nazarda tutulmus sigorta mablagi o6denilmalidir. Konstitusiyanin 94-ci
maddasinin | hissasinin 16-ci bandina asasan bu mablagin 6danilmasi qaydasinin
va gartlerinin qisa middatda miayysn edilmasi Azarbaycan Respublikasinin
Milli Maclisins tévsiys edilmalidir.

2018-ci ilde prezident “Azarbaycan Respublikasinin srazi butévlayd
ugrunda halak olmus, 6lmus ve harbi emaliyyatlarla slagadar xabaersiz itkin
dusdlyline gora 6lmis elan edilmis harbi qulluggularin aile tGzvlerinin sosial
mudafissinin yaxsilagdiriimasi ile bagh slave tedbirler haqqinda” farman®
imzaladi. Fermana asasan 1997-ci il, avqustun 2-dak halak olmusg, lmts ve harbi
amaliyyatlarla slagadar xsbarsiz itkin diigsdiiyline géra 6Imus elan edilmis harbi
qulluggularin da verasalarine 11.000 manat mablaginds birdsfalik 6dema ver-
ilmasi miayyan edildi. Ancaq fermanla miayyan edilmis anlayis bir név sahid
anlayisi ile Ust-Uste dlslr. Naticads 1997-ci il, avqustun 2-dak hayatini itirmig
bir gox harbi qulluggu (sehid sayilmayanlar), hamginin slil olmus ve ya xasarat
almis harbi quluggular sigorta 6danisi ala bilmirler.®? Elace de miilki gexslerdan
olan sgahidler (sahid sayilan sexslerin dairssi 2020-ci ilde--muiharibe zamani
halak olan muiilki saxslerin hesabina genislenib) harbi qulluggu statusunda ol-
madiglarina gérs, ganun onlarin icbari sigortadan yararlanmasi Ggtin hiiquqi
asas yaratmir.

Belaliklo, sigorta odaenisleri ile bagli problemler tam hall olunmayib,
vatendaslar sigorta ddanisi almaq lglin mahkamalars miiracist etmak mac-

buryystinds galir®3, bezan he¢ mahkama qararlari da onlarin sigorta édanisleri-
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ni almasina yardim etmir.%*

2021-ci ilin dekabrinda “Herbi qulluggularin dovlst icbari sexsi sigor-
tasi haqqinda” ganuna strafli dayisilikler edildi.?® Lakin bu ganunun retros-
pektiv totbiqgi (Konstitusiya Mahkamasinin tovsiyaleri) ile bagh har hansi yenilik
gatirilmadi. Dayisikliklerin ehamiyyatli hissasi icbari sigorta faaliyystinin idars
edilmasi ve maliyyslasdirilmasi ile baglidir. Bununla yanasi, ganunda edilan
dayisikliklards harbi qulluggularin hiiquglari baximindan musbat ve manfi as-
pektler var. Sigorta olunanlarin ve sigorta hadisalarinin dairssi genislendirilib,
“harbi xidmat” ile yanasi “toplanis” anlayisi gatirilib, ylingul ve agir xasaratlarla
yanasi, az agir xasaratler da sigorta hadisssi hesab olunub. ilk dsfs olarag, qa-
nunda sigorta olunanlarin hiiquq ve vazifaleri aks etdirilib. Sigortalarin 6danisi
prosesi avtomatlasgdirilib...

Bitin bunlarla yanasi manfi dayisiklikler da var:

e Sigortanin verilmasinden imtinalarin dairasi genislandirilib (sigorta ol-
unan 6zlina gasd etdikde va hamin hal mahkemanin qanuni qlivvaya
minmig garari ile tesdiq olundugda),

e 2014-cli ilds edilsn slavays gérs, sigortagi sigorta édenisini miisyysn
edilmis middatda édemadikds, har gecikdirilmis giin lglin sigorta
6daenisi mablaginin 0,1%-i hacminda debba pulu 6damali idi. Bu slave
ganundan xaric edilib.

e Mivafiq icra hakimiyysti organlari, dévlet sigorta orqganlari
va onlarin bélmalarinin rehberlari ve digsr vezifali sexslar bu ganunun
muddsalarinin pozulmasina géra Azerbaycan Respublikasinin Mdilki,
Inzibati Xstalar ve Cinayst macallslerinde nezards tutulmus
hallarda measuliyyst dasiyirdilar. Bu haqda miiddea masuliyyst
subyektlerinin kimliyinimtcerradlsgdirenyeni--“Bu qanununteleblerini
pozan saxsler Azerbaycan Respublikasinin Miilki, Inzibati Xatalar
ve Cinayst macasllalarinde nazerds tutulmus hallarda masuliyyst
dasiyirlar” miiddaasi ile avez edilib.
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11. PENSIYA TOMINATI

Azarbaycanda dévlatin pensiya hiiququnu temin etmasi siyasatinin tar-
ixini U¢ marhalays bdlmak olar. Birinci marhale 1992-ci ilde—Azarbaycan
miustaqillik alds etdikden sonra gabul edilan yeni ganunlar ssasinda aparilan
pensiya teminati siyasatidir. Bu marhalads pensiya teminati iki mixtslif ganun-
la—1992-ci ili aprelinda qabul edilmis “Harbi Qulluggularinin Pensiya Teminati
hagqinda” ganun® ve hamin ilin sentyabrinda gsbul olunmus “Vetandaslarin
Pensiya Teminati hagqinda” qanunla® tenzimlenirdi. 2005-ci ilin yanvar ayinin
1-dan “Dévlat Qulluggularinin pensiya teminati” hagqinda ganun® quvvays
mindi. Bu ganunlarla iki esas pensiya névi misyysn edildi: emak pensiyalari
va sosial pensiyalar.

Olkeda amak pensiyasi almaq hiiququnun 4 ssasi miisyysn edildi.
Bunlar yasa gors, slilliys gors, aile basgisini itirmays goéra ve xidmat illarina
gore pensiyalardir. ©mak pensiyasi almaq hiiququ olmayan saxslers sosial
pensiyalardan yararlanmaq imkan verilirdi.

ilkin dévrde yasa gére pensiya almaq hiiququ kisilorde 60 yasdan,
qadinlarda ise 55 yasdan baslasa da, 1997-ci ilden bu yas haddi tadricen
artirlmaga basladi (ilds alti ay olmagla). Bu glin pensiya almaq hliququ veran
yas haddi kisiler tGglin 65, qadinlar Gglin 62-dir.

2001-ci ilde &lke prezidentinin sareancami ile Pensiya islahati Konsepsi-
yasi®® tesdiq edilib. Konsepsiyaya asasan 1-ci marhalaede pensiya teminatinin
qanunvericilik bazasinin yaradilmasi-- «Vetendaslarin pensiya teminati
haqqinda» ganunun yeni redaksiyada islenib hazirlanmasi, «Sosial sigorta
haqqinda» ganununa dayisiklik ve alavslerin edilmasi, «Dévlst sosial sigorta
sisteminda fardi ugot hagqinda» qanunun islenib hazirlanmasi, geyri-dévist
pensiya fondlarihaqqinda qanunvericilik aktlarinin hazirlanib, taqdim olunmasi
nazarda tutulurdu.

Pensiya islahatinin 2-ci marhslasinda pensiya sisteminin asasini taskil
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edan fardi ugotun yaradilmasi Gzre iglerin aparilmasi, o ciimladan pensiya
hesablamalari, vasaitin yigimi vae bltévlikds pensiyalarin misyyanlagdirilmasi
sahasinda avtomatlasdiriimis sistemin hazirlanmasi ve tatbigi temin edilmali
idi. 3-cl marhalada fardi ugotun yaradilmasi ile bagh emak qabiliyyatli isgilarin
galirlerive pensiyalarin tayin edilmasi tiglin lazim olan digar géstericiler barads
malumat toplanmali idi. 4-ci mearhalads pensiyalarin ferdi ugot senadlari
asasinda hesablanmasina baglaniimaliydi.

2006-ci ilin fevralinda gabul edilan “©mak pensiyalari haqgqinda”® va
“Sosial Miavinatler haqqginda”® qanunlar kdhna pensiya qanunvericiliyini qliv-
vadan saldi. 2007-ci ilden 6lkada yeni pensiya siyassti yuridilmaya basladi.
Yeni ganunvericilik xtsusi gexslarin (harbi qulluggular ve dévlst qulluggularinin)
pensiya teminatinin hliquqgi asasini diger vetendaslarin pensiya teminatinin
hiqugi asasi ile Gtmumilegdirdi. ©n énamlisi, dlkads ikili asasli pensiya temi-
nah tetbiq edilmays basladi. Qanunla pensiya teminatinin g hissedan ibarast
olmasi nazarda tutulurdu: emak pensiyasinin baza hissssi, sigorta hissasi va
yigim hissasi. Belslikls, bundan sonra amak pensiyagilarinin sosial midafissi
dovlst teminatina ve sigorta prinsiplerine asaslanan teminata bélindid. Qanun-
lar pensiyanin yigim hissasini de nazards tutsa da, gebulundan 15 il kegmasina
baxmayaraq, qanunun bu middaalari aktivlegmayib.

2006-c1 ilde “Sosial muavinatler hagqinda” ganun gsbul edildi ve “so-
sial mlavinatler” institutu yaradildi, eyni teyinatli sosial pensiyalar institutu lagv
edildi. Bundan slavs, avvalki ganunvericilikde olan xidmat illarine géra pen-
siyalar institutu lagv edilerak, bu kateqoriyadan yararlanan saxsler guzestli
sortlerle yasa gérae pensiya almaq hiiququ olan saxslers aid edildi. Belalikls,
olkads Ug ndv pensiya instutu méhkamlandirildi: yasa, slilliys va aile basgisini
itirmayea gora.

2009-cu ilde aparilan kigik islahatlar naticasinde yasa goére emak pensi-
yasi alan hiiququ saxslerin dairasi daha da daraldildi:

1. yasa goéra pensiya almaq hiququ Ugln taleb olunan 5 il sigorta staji
12 ile galdirildi;

2. yasa gora pensiya almaq hliiququ olan goxusaqli gadinlarin, saglamliq
imkanlari mahdud usagdi olan analarin, usaqlarini tekbasina boytdan

atalarin ve gayyumlarin dairasi de daraldt:

e ovvalki ganunvericiliys géra 3 ve daha ¢ox usagi olan sexslerin, bu giin
isa bes va daha ¢ox usagi olan sexslarin bels pensiya almaq hiiququ
var;
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e ovvalki ganunvericiliye gérs, bels pensiya almaq hiququ 5 il sigorta
staji oldugda ve 3 usagi olanlar 51 yasina ¢atdiqda, 4 usagi olanlar 50
yasina ¢atdigda, 5 usagi olanlar 49 yasina ¢atdiqda, 6 usagi olanlar
48 yasina ¢atdiqda, 7 usagi olanlar 47 yasina ¢atdigda, 8 usagi olan-
lar 46 yasina ¢atdigda, 9 usagi olanlar 45 yasina ¢atdigda, 10 ve daha
cox usagi olanlar 44 yasina ¢atdigda ve ya 10 il sigorta staji oldugda
yasindan asili olmayaraq yaranirdisa, 2009-cu il islahatlarindan sonra
bu hiiquq an azi 10 il staj oldugda (2017-ci il islahatlarindan sonra bu
sert aradan qaldirildi) ve her usaga mumi pensiya yasindan 1 il az
yasa catdigda verildi.
2014-ci ilin noyabrinda prezident i.9liyevin sarencamiyla “2014-2020-ci
illarde Azarbaycan Respublikasinda pensiya teminati sisteminin islahati Kon-
sepsiyasi”®? tasdiqlendi. Bu konsepsiya ile sigorta prinsiplerine asaslanmayan
xarclerin minimum saviyyays endirilmasi, amak pensiyasinin baza hissasinin
restrukturizasiyasi ve minimum pensiya mablagi gostaricisinin tatbiqi, glizest-
li sortlerle pensiyaya ¢ixmagq hliququ olanlardan taleb ediloen minimum sigor-
ta staji illerinin sigorta prinsiplerine uygunlasdirilmasi, erkan pensiyaya ¢ixma
hallarinin mahdudlasdiriimasi, kisiler ve gadinlar tglin pensiya yasinin demo-
grafik gostericilara uygunlasdiriimasi kimi addimlarin atilmasi nezsrds tutu-
lurdu. Konsepsiyada hamginin macburi dévlst sosial sigorta sistemi ile yanasi
konulla sosial sigortaya ssaslanan 6zsl pensiya fondlarinin yaradilmasi zaru-
rati de vurgulanirdi.

Cadval 2. Yash shalinin qruplar tizrs sayi (min nafar)

qrtﬁ:?grl'ilni;:r);a:ayl 65-69 yas 70-dan yuxari Comi
2017 242.5 377.8 620.3
2018 262.3 385.9 648.2
2019 277.3 401.0 678.3
2020 299.3 420.6 719.9
2021 318.7 437.7 756.4

Nahayat, 2017-ci ilin martinda pensiya qanunvericiliyinda 3-cu boytk is-
lahat hayata kegirildi' ve 6namli dayisikliklar oldu: ©mak pensiyalarinin dévlst
teminati olan baza hissasi lagv edildi, bununla da dévlst 6ziniln pensiya 6hdea-
liklerini minimuma endirdi.

Hamcinin, dévlet emak pensiyasi teminatinda 6z éhdsliklerini yalniz bu
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hallarda saxlad:

e Omeak pensiyasinin sigorta hissesinin 1992-ci il, yanvarin 1-dek qa-
zanilmis pensiya kapitalina asasan formalasan meblagi;

e 9Omek pensiyalari hagqinda ganunun 19-cu maddssinds nazards
tutulan bezi kateqoriyadan olan sexslerin (Milli Qahremanlarin
aile lzvlerinin, sehidlerin aile Uzvlerinin, miharibs istirak¢ilarinin,
repressiyaya meruz qalib barast almis saxslerin, miixtelif qruplardan
olan alillarin) emeak pensiyasinin sigorta hissasine alavalar (bu
muddaslar 2020-ci ilds lagv edildi’®*);

e Omeak pensiyalari hagqinda ganunun 19-cu maddasinda nazards
tutulan bezi kateqoriyadan olan saxslerin qullug stajina gére ameak
pensiyasina slavsler.

Yeni qganunvericilikle “emak pensiyasinin minimum mablagi” anlayisi
gatirildi.

Cadval 3. ©mak pensiyasinin minimum mablaginin (OPMM) dévrlar tizrs
gostaricilari (manat)

©mak pensiyasinin minimum 110 160 200 240
mablagi

Yasa gore emak pensiyasi kisilar tGglin 63 il, gadinlar liglin 60 yas oldugu
halda, yenidan galdirldi (kisilerin yas haddi 2017-ci il iyulun 1-dan baslayaragq,
2021-ci il iyulun 1-dak, qadinlarin yas haddi 2017-ci il iyulun 1-dan baslayaragq,
2027-ci il iyulun 1-dak her il 6 ay artirilir); yasa gére pensiya almaq hlququ
Uglin taleb olunan 12 il sigorta staji 25 ile qaldirildi.

igtisadi ve Sosial inkisaf Marksazinin 2017-ci ilds Avropa Birliyi vo BMT
inkisaf Programi ila birlikds hazirladigi “Pensiya slds etmak imkani: ©mak
pensiyalari haqqinda qanuna edilen son dayisikliklarin giymatlandirilmasi”
rayinde geyd olunur ki, bu islahatlara gedar emak pensiyalarinin ortalama
55,6%-i baza hissesi hesabina formalasib. indi bu elementin lagvi névbatiillerds
orta ayliq pensiya mablaginin azalmasina sebab olacaq. Macburi sosial sigor-
tadan daxil olan gslirler Pensiya Fondunun xarclerinin 62%-ni 6deaya bilacak...
Azarbaycanda formalagmis emak bazarinin gertleri glicli pensiya teminatinin
yaranmasina imkan vermir. Qeyri-rasmi amak faaliyystinin, isgilerin qazan-
clarinin formal vaziyysti ile faktiki veziyyst arasinda farqglarin olmasi tacribssi
gox genis yayilib, fermerlarin va sahibkarliq faaliyysti ile masgul olan fiziki sox-

slarin macburi sosial sigortasinda problemler mévcuddur.’®
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Pensiya teminati sahasinda dévlatin istirakinin azaldilmasinin asas prob-
lemlarindan biri, dlkada kénllli sosial sigortaya asaslanan tatbiqgi 6zsl pensiya
sisteminin formalasdiriilmamasidir (baxmayaraq ki, bu masals islahatlar haqg-
da konsepsiyada geyd olunub). Bu da ham da sosial sigorta institutunun icti-
mai nifuzunun olmamasi ile baglidir.

11.1. Pensiya yasi

Pensiya yasinin artirilmasi tecriibasi bir gox 6lkalarda tatbiq edilir. Bu pros-
es iki Gnamli amils baglidir: shalinin demografik gocalmasina (orta yas haddi-
nin artmasina) ve orta 6mir haddinin artmasi gostericilarina. Shalinin demo-
grafik qocalmasi bag verdikds, yani ahalinin orta yas haddi artigda pensiya
fonduna 6danis edan isgilerin sayi azaldigindan ve pensiya alan pensionerlarin
sayl artigindan qanunvericiler pensiya yasini artiraraq, pensionerlarin sayini
nizamlamaga galsirlar.

Azarbaycan hékiimati pensiya yasinin artirilmasini 6lkads orta dmiur had-
dinin artmasi ile izah edir.’°® DSK-nin malumatlarina istinad etsak, 1970-ci ildan
beri Azarbaycanda orta émir haddi 68-73 yas arasinda dayisib,’®” yani 6lkada
Omur haddinin ciddi artimindan séhbat geda bilmaz.

Avropa Birliyinda har 65 va yuxari pensiya yash saxse 3-dan ¢ox'°8, Azar-
baycanda har bele pensiya yasl sexse 8,7 amak qabiliyystli sexs dusgtr'®
(yashlarin demografik yukliliyt daracasi).

Azarbaycan shalisi orta yas haddi 32,3, orta dmir haddi 71-72 olmagla
Avropanin an ganc shalisi hesab olunur, Kegmis Sovet respublikalari arasinda
Tacikistan ve Turkmenistandan sonra ilk Gglikdedir. Buna baxmayaraq, Azer-
baycan post-sovet makaninda an ylksak pensiya yasi miayyan etmis élkadir.

Pesiya teminatinin 6namli parametrlarindan biri, orta 6mir yasi ile pen-
siya yasi arasindaki farqdir. Bu farqi eks etdiran reqem insanlarin pensiya alda
etdikdean sonra ondan yararlanmaq imkanini ehtiva edir. Yani, pensiya teminat
zamani gaxsin y1gdigi pensiya kapitali 144 aya (12 ile) bolinlr ve pensiyaya gix-
an kisilerin 77, gadinlarin 74 yasa kimi bu pensiyadan istifads edacayi ehtimal
olunur. Orta 6mir yasi ile pensiya yasi arasindaki farq Azarbaycanda kisiler
Ugun 6, gadinlar Gglin 9 ile barabardir.

106 https://xalqggazeticom/mobile/az/news/35457; https://apa.az/az/xeber/sosial-xeberler/xeber_
milli_meclis_pensiya_yasinin_artiriimasi_-463984
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Cadval 4. Keg¢mis SSRI, Sarqi Avropa élkalsri va Tiirkiyada
pensiya yasi gostaricilari

Azarbaycan 65 62 32,3 71,4
Belarus 63 58 40,9 74,8
Ermanistan 63 36,6 76

Gulrclstan 65 60 38,6 72,6
Moldova 63 59,6 37,7 73,3
Ukrayna 60 41,2 73,0
Qazaxistan 63 61 31,6 74

Qirgizistan 63 58 27,3 74,2
Ozbakistan 60 55 30,1 73

Rusiya 61,5 56,5 40,3 73,2
Tacikistan 63 58 25,3 69,5
Tarkmanistan 62 57 29,2 67,7
Estoniya 64 43,7 78,9
Latviya 64 44,4 75,4
Litva 65 44,5 76

Bolgaristan 65 62 43,7 75,1
Cexiya 64 63 43,3 79,1
Macaristan 65 43,6 76,4
Polsa 65 60 41,9 78,3
Ruminiya 65 61,67 42,5 75,6
Slovakiya 62.67 62 41,8 78,2
Turkiya 60 58 32,2 78,6

Orta 6mir yasi artmayacagi teqdirds, 2027-ci ilin iyul ayinda bu ferqin
Umumilikds 6 il olacagi gézlenilir. Post-sovet makaninda bu reqam Estoniyada
15 il, Ermenistanda 13, Ozbskistanda 13-18 (1-ci adad kisilers, 2-ci qadinlara
aiddir), Latviyada 12, Rusiyada 12-18, Litvada 11, Qirdizistanda 11-16, Qazaxi-
standa 11-13, Moldovada 10-13, Glrcustanda 8-13, Tacikistanda 6,5-11,5, Turk-

meonistanda 6-11 ildir.

DSK-nin malumatlarina gérs, Azerbaycanda pensiya yasina ¢atan sox-
slerin sayi 2017-ci ilden 2021-ci ile gadar 136,1 min nafar artib." Eyni dévrds
yasa goéra pensiya alanlarin sayinin 781.957-dan 716.222-a diisdiyl goérinir
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(65.735 nafer az)." Yasa goéra ayliq sosial muavinst alanlarin sayinda ise artim
olub (83.162 nafar artiq). Bu faktlar gostarir ki, 2017-ci ilin pensiya islahatlari
naticasinde 100 mindan artiq insan pensiya teminati hliququndan mahrum
olmus, avezinda daha kigik teminat olan sosial miavinat hliququ alds etmisdir.

Cadval 5. Yasa géra pensiya ve ayliq sosial miiavinat a
lanlarin sayi

Yasa gors pensiya

alanlar 781957 778057 756136 742034 716222
Yasa gora ayliq so-

sial mavinat alanlar 17085 29174 53394 82363 100247

Bu vaziyyati mlsayyan gader aradan qaldirmaq tglin hékiimat emak pen-
siyalari hagqinda ganuna 22-1-ci maddasi alavs etdi (2018). Naticada bir qrup
vatendasa 25 illik sigorta staji hadiyye edarak, emak pensiyasi almaq hiiququ-
na yol verdilar. Lakin 2019-cu ilin yanvarina kimi sosial miiavinat hiiququ alda
etmis saxslarin bu Usuldan istifads etmasi ve amak pensiyasi almasinin qarsisini
alindi.™

Olkads hayata kegirilan islahatlar pensiya teminatinda fardi problemlasrin
yaranmasina zamin yaradir. Masalan: dayisikliklerden sonra qanunun
retrospektiv taetbigi (qanunun geriya samil edilmasinin ve ya edilmamasinin
yaratdigi problemlar), pensiya teminatinda varasslik hliququ, pensiya hiququ
alds etdikdan sonra islomaya davam edan saxslerin sosial sigortasinda yaranan
problemlar, 2006-ci ilden avval amak faaliyyati olmus sexslerin fardi hesabinin
olmamasi sababindan sigorta stajinin ve pensiya kapitalinin hesablanmasinda
yaranan problemlar ve s.

1M https://www.stat.gov.az/source/healthcare/az/002_1_2.xls
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ta-staji-hediyye-edilecek



12. SOSIAL MUAVINATLAR

Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinda neazards tutulan sosial
teminatlardan biri de sosial muavinstlerdir (madds 38). 2006-ci ilin yanvar
ayinin 1-dan 6lkada “Sosial muavinstler hagqinda” ganun qlivveys minib. Qa-
nunda sosial miavinat anlayisi bels izah olunur: “bu qanunla miisyyan edilmis
qaydada ayri-ayri kateqoriya sexslers sosial yardim godstarilmasi magsadils
aylig ve ya birdafslik 6danilan pul vasaiti”

2006-ci1 ils kimi pensiya qanununvericiliyinde emak pensiyalari ve pensiya
yasina ¢atmis, slilliyi olan ve aila basgisini itirmis, lakin emak pensiyasi hiququ
olmayan saxsler lglin sosial pensiyalar nazards tutulurdu. Ayri-ayri ganunveri-
cilik aktlarinda da miixtsliv miiavinatler qeyd edilirdi. Masalan, “Dévlat Qullugu
hagqinda” ganunda amak pensiyasi almaq hiququna malik olmayan doévlst
qulluggusuna ganunvericilikle miayyan edilmis migqdarda émirlik, “Mazu-
niyyatlar hagqinda” gqanunda usaga 3 yasinadak qulluga gére mazuniyystda
olan valideyns, “Harbi qulluggularin statusu haqqinda” gqanunda harbi qul-
luggularin usaglarina, “Valideynlerini itirmis ve valideyn himayssinden mahrum
olmus usaglarin sosial mudafissi hagqinda” ganunda bu kateqoriyadan olan
usaglarin himayagilarine, mixtslif normativ hiiquqi aktlarda azteminatli ailslars
va s. 6danilen muavinatleri géstarmak olar.

2006-ci il islahatlari sosial pensiyalar ve muavinstlerin bir gismini vahid
qanunvericilikde topladi. Qanunda nazards tutulan sosial muiavinatler ayliq
va birdafalik muavinatlers tesnif edildi. Bununla bsrabar, ganunda nazardes
tutulmayan, lakin mivafiq qanunvericilik aktlari ile tenzimlenan diger sosial
muavinatlerin oldugu qeyd edildi.

Qanunda asagidaki sosial muavinstlarin verilmasi nazards tutulurdu:

e Aylig miavinatlar

e Dovlat qulluggularina émiirliik miavinat

e Yasa gore miavinet

e 18 yasindan yuxari slilliyi olan sexslara slilliya gére miiavinat

e Saglamliqg imkanlari mehdud 18 yasinadak usaqlara miiavinat

e Ails basgisini itirmays géra muiavinat

e Mivafiq icra hakimiyysti orqani terafinden miisyysn edilmis bazi



kateqoriya sexslere kommunal, naqliyyat va digsr xidmatlarae gére
mdavinat

3 yasinadsk usaga qulluga géra miavinst

Mdddstlihaqiqi herbi xidmat harbi qulluggularinin usaqglarina miavinat
Valideynlearini itirmis va valideyn himayssinden mehrum olmus
usaqglarin geayyumlarina (himayasgilarine) miavinat

1 yasinadak usagi olan azteminath ailslsre miiavinst

Birdafalik miavinatlor:

radiasiya gezasi naticasinda zarar ¢akmis saxslars har il mialice lglin
mdavinat;

usagin anadan olmasina gére miiavinat:

dofn (¢lin miavinat.

Daha sonra “Masgullug hagqinda” qanuna (2012) uygun olaragq, igsizlik
muavinati (hazirda ¢ixarilib), “Azerbaycan Respublikasinin kegmis prezidenti-
nin ve onun ails Gzvlerinin teminat haqqinda” ganuna (2013) gore vefat etmis
prezidentin arvadina (arina) ve ya 6hdasinds olan usagina édanilan miavinast,
5-dan ¢ox ugagi olan qadinlara muavinat (2013), évladlhiga gétirilen usaga, o
cimladan saglamliq imkanlari mahdud 18 yasinadak usaga géra muavinat var.

Azarbaycanda sosial muavinatler maliyyslesme manbayine goérs iki
hissaya bollntr: dévlet hesabina édanilen va sosial sigorta hesabina édanilen
muavinatler.

Sosial sigorta haqqinda qanunun (1997) 6-ci maddassi asagida sadala-
nan muavinatleri sigorta asasli 6danisler kimi musyyan edir:

emak qabiliyystinin  miivaqqgsti itirimesine gbéra mduavinat
(qanunvericilikle misyyan olunmusg dévr (gtin);

hamilaliys ve doguma gére miiavineaft;

usagin anadan olmasina géra birdsfalik miavinat;

ganunvericilikds nezerds tutulmus yas haddins ¢atana qadsr usaga
qullugla slagadar miavinst;

defn lglin muavinat;

issizlik miavinati (bu band ¢ixarilib)

2001-ci ilin dekabrinda prezident i.9liyev “Kommunal, nagliyyat ve diger
xidmatlar UGzra glzestloerin muavinstlerle avez olunmasinin temin edilme-
si haqqginda” ferman™ imzaladi. Fermana ssasan vatandaslara kommunal,
naqliyyat ve digar xidmsatler Gzra veriloan guzsstlerin mivafig muavinastlerla
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avaz olunmasi ile alagadar, azteminath ailslerin sosial midafissini temin et-
mak magsadi ils:

Azarbaycan dévletinin arazi bitévliyliniin, mistaqilliyinin ve konsti-
tusiya qurulusunun miidafissi zamani alil olanlara, 1990-ci il 20 Yan-
var hadisaleri zamani alil olanlara, Béylik Veten miiharibasi alillerins,
mdiharibes slillarine baeraber tutulanlara, haqiqi herbi xidmet dévriinda
Gernobil gazasinin nsticalsrinin aradan galdiriimasina calb edilmis vo
hamin gaza naticasinda slil olmus harbi qulluggulara 26 manat;
Boytik Vatan miharibessi istirak¢ilarina 25 manat;

Halak olmus déytis¢lilarin dul arvadlarina 18 manat;

Sovet lttifaqi ve Sosialist Omayi Qahremanlarina, i¢ daracali $6hrat
ordeninin har hansi bir daracssi ile taltif edilmis sexslers 12 manat;
Béylik Veten miiharibssindan sonra vefat etmis ddydlsgllsrin dul ar-
vadlarina 12 manat;

Cernobil gazasi alillerine (haqiqi harbi xidmat dévriinda Cernobil gazasi
naticasinde zarar ¢akmis harbi qulluggular istisna olmagla), | va Il qrup
alillere (miihariba alilleri ve onlara barabar tutulanlar istisna olmagqla), sosial
pensiyagilara 6 manat mablaginda aylig miavinat miayyan edildi.

Cadval 6. Macburi dévlst sosial sigorta haqlari hesabina verilan
mdavinatlar™

Usagin anadan olmasina gére birdaf.
muav.
soxslarin sayi, min nafer 51,4 51,0 56,3 48,6
mablag, min manat 5041,3 5323,2 8778,9 9507,4
3 yasinadak usaga qulluga géra
muavinat:
soxslarin sayi, min nafer 37,8 33,4 40,2 39,1
mablag, min manat 10834,0 11041,5| 10552,9 9245,6
Dafn lgln muavinat:
soxslarin sayl, min nafer 43,4 42,2 39,7 43,8
mablag, min manat 14122,4 14124,3 18162,5| 25884,4

“Sosial Muavinat haqqinda” qanunda deyildiyi kimi ayri-ayri normativ
hliquqi aktlarda sosial muavinstin fergli formalari nazerds tutulur. Masalen:
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“Valideynlerini itirmis va valideyn himayssinden msahrum olmus
usaqlarin sosial mudafissi haqggqinda” qanuna ve NK-nin 7 noyabr,
2001-ci il tarixli gararina™ asasan, valideynlarini itirmis ve valideyn hi-
mayasindan mahrum olmus usaglarin dévlet ali, orta ixtisas ve pesa
tohsili musssisalerinds, hamginin AMEA-da tahsil aldiglari middast
arzinda darslik ve dars levazimatlari alinmasi svezine 6deanilen 50
manatliq muavinst;

Yuxarida geyd olunan normativ hiiqugi aktlara asasan valideynlarini
itirmis ve valideyn himayasinden mahrum olmus usaglar ilk dafs ise
dizslan zaman 6danilen, orta ayliq (respublika Gzra) eamekhaqqinin
bes mislinden az olmayan miqdarda birdafslik miiavinat;

“Harbi qulluggularin statusu haqqinda” qanuna™ asasan, mivaqqge-
ti amak qabiliyysti olmadigina goérs harbi qulluggularin arvadlari-
na is stajindan asili olmayaraq, aldigi qazanc maeblaginds 6danilan
muavinat (©mak Macallasi, madds 74);

Harbi qulluggularin islemayan arvadlarinin 6z arlerinin xidmat yeri
Uzra ige duzalmasi mimkin olmadigda onlara 6danilan aylig miavinat
(fehle ve qulluggular tGgln muisayysn edilmis minimum smakhaqqi
mablaginda);

Qeyd olunan ganuna asasan halak olmus (vafat etmis) harbi qulluggu-
larin ailelerinae Azarbaycan Respublikasinin qanunvericiliyi ile miisyyan
edilan mablagda 6danilen muavinst;

“Cernobil gazasinin lagvinda istirak etmis ve hamin gaza naticasinda
zarar ¢akmis vatendaslarin statusu ve sosial midafissi hagqinda” qa-
nuna asasan, Cernobil AES-ds slia xastaliyine tutulmus ve ya bu xastali-
yi kegirmis, habels slilliyi miayyan edilmis saxslera hakim reseptlori
Uzra derman almagq va ilda bir defe muialice olunmaq Ggtn (naqgliyyat
xarcleri daxil olmagla) miivafiq icra hakimiyysti organlari terafindan
muayyan edilmis qaydada ve meablagds 6danilan miavinat;™

Eyni ganuna asasan slilliyi olan saxslars, o cimladan saglamliq imkan-
lari mahdud 18 yasinadak usaqlara har il mialics ile slagadar mivafiq
icra hakimiyyati orqani terafinden misayysn olunan mablaglerds
6denilan birdefslik muavinet;

Prezidentin 2017-ci il, 23 yanvar tarixli fermanina ssasan macbu-
ri kégkunler ve onlara barabar tutulan saxslera édanilen vahid ayliq
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muavinat ve s;'

- Prezidentin 2008-ci il, 4 avqust tarixli formanina ssasen 6zsllegdi-
rilan ve idaresetmayas verilon dévlet musassisalerinin istehsalat gazasi
va yaxud pega xastaliyi naticasinda saglamligi pozulmus isgisina va ya
bu sebabdan halak olmus isgisinin aile tGzvlerina ve himayasinda olan
digar saxslera 6danilen muavinat;™

- ©mak Macallasinin 239-cu maddasine asasan amak xasarsti va ya
pesa xastaliyi naticasinde zarargakanlarsa 6danilen ayliq kompensasi-
ya.'?
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13. ISSIZLIK STATUSU ALANLAR

“issizlikden sigorta hagqinda” ganun' giivveys mindikden sonra (2018),
“Sosial sigorta haqqinda”, “Sosial miavinatler haqqinda” qanuna dayisiklik
edildikden, “Masgullug haqgqinda” qanun yenisi ile avazlandikdan (2018)
sonra “igsizlik miavinati” anlayisindan imtina edilarak, issizliyin tam sigorta

miinasibatina ¢evrilmasina nail olundu.

Azarbaycanda igszilerin geydiyyata alinmasi, onlarin sosial miidafissinin
togkili sahasinde asas normativ-hiiquqgi senad “Masgullug haqqinda”
qanundur. Ssnadin 1.1.6-c1 maddasine gors, issiz saxs dedikds isi ve qa-
zanci olmayan, ise baslamaga hazir olub, mivafiq icra hakimiyysti organinin
muayyan etdiyi orqanda (qurumda) igsiz kimi geydiyyata alinan, emak qabili-
yyatli yagsda olan amak qabiliyyastli sexsler basa disulir. Qanunun 1.1.7-ci mad-
dasinda qeyd edilir ki, isaxtaran saxs dévlet masgullug xidmatine munasib is
Ugun miracist edan va isaxtaran kimi geydiyyata alinan saxsdir.

Har hansi gexs qanunun 4-ci maddssinds sadalanan kateqoriyalardan
biri Gzre masgul deyilss, o, qanunun 5-ci maddasins asasan, isaxtaran va igsiz
soxs kimi geydiyyat iciin mivafig resmi orqanlara miiracist eds bilsr. isax-
taran kimi geydiyyata dismak isteyan saxs elektron informasiya sistemindaki
elektron arizani doldurmalidir. $axs isaxtaran kimi geydiyyata alindigi gtindan
sonraki 5 ig guinl arzinds ona minasib is taklif olunmadigi ve ya isagdtiran
terafinden vakansiyaya gsbulundan imtina edildiyi halda, salahiyystli dévlet
organi hamin gsaxsin igsiz kimi geydiyyata alinmasi haqqinda garar gabul edir
va bu baradas saxsin faerdi masgulluq veraqinds muvafiq geyd aparir.

Qanunda ayri-ayri kateqoriyadan olan isaxtaran ve igsizler Ugiln
“miinasib is yeri” anlayisi da verilib. isaxtaran Ggilin onun tahsili, ixtisasi, svvalki
pesasi Uzra tocrUbasi, sahhati, taklif edilen is yerina ictimai nagliyyatla gedib-
galmasinin mimkiinliyl nazars alinan is minasib is sayilir. Minasib is yerinin
isaxtaranin yasayis yerindean maksimum uzaqhgi ile bagl sartler hemin srazids
naqliyyat gebakasinin imkanlari nazars alinmagqla, miivafig icra hakimiyysti
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orqganinin se¢diyi qurumlar terafinden muayyan edilir. Arasdirmalarin naticaleri
gosterir ki, selahiyyatli dovlet qurumlari terafindan teklif olunan isin miinasib-
liyini mlayyanlagdiran meyar ve gartlar normativ-hliqugi senad kimi hale da
hazirlanmayib.

“Masgulluq haqqinda” ganunda issizlik problemiyle bagh dovlstin 2
mihim vazifasi miayyan edilir:

e isaxtaran ve issiz sexslerin sosial midafissinin temin edilmassi, iso
diizelmeakda ¢atinlik ¢aken sexslarin mesgullugunun temin edilmasina
kémek gésteren tadbirlorin gériilmssi, sexslere miinasib isin
segilmeasinse, haqqi édanilan ictimai islerin teskilins, 6ziinlimesgulluga
kémek gésterilmasi daxildir.

. issizlikdan icbari sigortanin tatbiqi (“Issizlikden sigorta hagqinda” ga-
nuna asasan)

“Sosial sigorta” haqqginda ganun ve “Sosial muavinstler hagqinda” qa-
nundaki igsizlik mlavinati anlayisi ¢ixarilsa da, bu muavinstin édanilmasinin
hiquqi asasi olan “Masgulluq haqqinda” kéhna ganun qivvadan salinsa da,
qlivvads olan yeni “Igsizlikden sigorta haqginda” gqanun vetandaslara issizli-
ya gora sigorta 6danisi almaq haqqi verir. Hamginin, Azarbaycan Respublikasi
Konstitusiyasinin 35-ci maddasinin VII hissasinda deyilir ki, igsizlerin dévlstden
sosial muavinat almaq hliququ var.

2018-ci ile kimi quvveds olan “Masgullug haqqinda” ganuna asasan
6danilan igsizlik miavinatinin shate etdiyi subyekt dairssi “Issizlikdan sigorta
haqqginda” ganunun shats etdiyi dairadan genis idi. “Masgullug hagqinda”
kéhna ganunun 25-ci maddasine asasan, igsiz statusu almis vetendasa igsiz-
lik muavinsti, ona status musayyan edildiyi gindan hesablanir (takrar miiavinat
alinan hallar istisna olmagla). Hiiqugi sexslarin lagv edilmasi ve ya isgilorin sayi
va statlarin ixtisar olunmasi, emak geraiti sartlerinin dayisdirilmasi ile alagadar
olaraq sarbastlegdirilmis ve isden azad edildikden sonra miivafiq icra hakim-
iyyati orqaninda geydiyyata alinmis, emak qanunvericiliyi ile misayyan edilm-
is igdengixarma muavinsti ve orta amak haqqi édanilen middast arzinds ise
duzsldilmamis vetendaslara igsizlik miavinati bu middatin qurtardigi birinci
gtindan tayin edilir.

“Issizlikden sigorta haqginda” yeni ganunun 13-cii maddssi sigorta
6danisini almaq tglin agagidaki gartleri miayyan edir:
e Sigorta 6denisini almaq hiiququnun yaranmasi lgln saxsin issizlikden
sigortasi olmali ve saxs “Masgullug haqqinda” ganununun 5-ci mad-
deasinae uygun olaragq, issiz kimi qeydiyyata alinmalidir;



e Dévlatorqganive ya hiiquqi sexs lagv edildikda, “Dévlst qullugu haqqin-
da” ganunun 33.1.2-ci maddssine asasean amak miinasibatlerine xitam
verildikds;

e ©mak Moacallssinin 70-ci maddssinin a bandine asasen amak
mitinasibatlarine xitam verildikds;

e lscilarin ve ya dévlst qulluggularinin sayi va ya statlari ixtisar edildikds,
“Dévlet qullugu hagqinda” ganunun 33.1.3-clii maddsasine asasan;

e ©mak Moacallssinin 70-ci maddssinin b bandine asasen amak
mitinasibeatlarine xitam verildikds;

e 9mek miqavilasinin middsti qurtardigda, ©mek Macallasinin 68-ci
maddasinin 2-ci hissasinin b bandine esasan emak miinasibatlarine
xitam verildikds;

Hamginin, yeni qanunda igsiz kimi sigorta édanisinin alinmasi Gglin igsi-
zliyin baslanmasindan avvalki 24 taqvim ayi arzinds an azi 1l sigorta stajinin
olmasi sarti nazarda tutulur.

Kéhna qanunun tasir dairssine digse ds, yeni ganunun tasir dairasina
diigmayaen igsizlerin de doévletden muiavinat almaq hiququ qalir (Konstitusi-
yanin 35-ci maddasinin VII hissasi).

Dinyada daha gox sigorta mexanizmi tetbiq edilse ds, bazi dlkalerds
sigorta mexanizmina ssaslanmayan igsizlik muavinsti sistemi de mévcuddur.
82 olka icbari, 3 6lka paralel olaraq, konulli igsizlik sigortasi sistemi tatbiq
edir, 24 6lkads ise sigortaya asaslanmayan, Gmumi sosial miidafie tedbirlari
gargivasinda dastek mexanizmlari mévcuddur'?,

2017-ci ilde NK “igsizlikden sigorta haqqinda” gqanunun icrasi istiqamatin-
da bir nega qaydani tasdiglayib. Bunlar, “Sigortaolunanlarin ve sigortaedanlerin
igsizlikdan sigorta Uzrs sigortagida geydiyyatl”, “Sigorta 6danisinin verilmasi”,
“igsizlikden sigorta vesaitlarinin ugotunun apariimasi ve hesabatin teqdim ol-
unmasi” qaydalaridir. 2018-ci ilds isa prezident “Azarbaycan Respublikasinin
2019-2030-cu iller Gigiin Masgulluqg Strategiyasi’ni tesdiq edib.

Cadval 7-ds teqdim olunan malumatlardan gériinir: 2019-cu ilde DSK
olkada 251,6 min nafar igsiz misayyan etdiyi halda, Dovlet Masgullug Agen-
tliyi 81,3 min nafara igsiz statusu verib. Bu ziddiyyat, milli qanunvericilikds is-
siz hesab edilmak Uglin nazards tutulan hiiquqi taleblerle BOT-in metodoloji
yanasmasindaki ferglardan irsli galir. BOT-8'* g6rs, muayina kegirilan dévrdan

avvalki 4 hafte arzinds isi ve qazanci olmayan, faal is axtaran ve ig taklif
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edilacayi tadqirde qarsidaki 2 haftads iglomak lgln har hansi mahdudiyyati
olmayan saxsler igsiz hesab edilir. Mlayinaya calb edilmis saxs hafte arzinds
birce saat da olsq, iglayibss, issiz sayilmur.

Cadval 7. Masgulluq va issizlik hagqinda resmi malumatlar

igtisadi faal shalinin sayi, min

nafar 5073,8 5133,1| 5190, 5252,5| 5303,9
Masgul ahalinin sayi, min nafer 4822,1| 4879,3| 4938,5 4876,6 4988,2
Issiz shalinin sayi, min nafer 251,7 253,8 251,6 375,9 315,7
Dovlaet Maggullug Agentliyinde

igsiz status almig sexsler, nafer 38481| 20088 81272

i§sizlik muavinati alanlar, nafar 6974 M7 540 727

issizlik faizi 5 4,9 4,8 7.7 6,3

igtisad¢i Révsen Adayev bunu onunla izah edir ki, tacrilbads bezi sox-
sler dévlet masgullug xidmsatinin taklif etdiyi isleri 6zleri tigiin minasib saymir
va imtina edirlar. Naticads bels gaxslars igsiz status verilmir. DSK-nin kegirdiyi
muayinalardas ise respondentlarin hansisa isi miinasib sayib-saymamasi meyar
deyil, sorguda istinad olunan dévrdas isi ve qazanci olmayan saxs igsiz kimi qey-
da alinir. Farqin diger miihim sababi odur ki, resmi masgulluq orqanina issiz
soxslarin hamisi miracist etmir. Clinki goxlari miavinst alacagina, yaxud mi-
nasib is tapacagina inanmir. DSK-nin muayinssi isa belalsrini de askarlaya bilir.

Azarbaycanda iqtisadiyyatin gapadilmasi va sart karantin rejiminin ilkin
marhalasinde hékumat yardim magsadile 600 min nafera 200 milyon mana-
ta yaxin vesait xarcladi. ilin 2-ci yarisinda sart karantin rejiminin tekrar tatbiq
olunmasi hékumatin igsiz vetendaglara yeniden destek vermasina sabab oldu.
Omoak va Shalinin Sosial Midafissi naziri 2020-ci ilin yekunlari ile bagh dévlst
bascisi yaninda kegirilon musavirads il arzinda 600 min igsiz saxsa (o ciimladan
geyri-formal isleyan saxslars) birdsfslik 6dema programi gargivesinds ayliq
190 manat mablaginde muiavinat 6dandiyini, mliavinat programinin icrasina
450 milyon manat sarf olundugunu demisgdi.””® O zaman ilk dafs olaraq, gey-
ri-formal sektorda galisan, igsizlik sigortasi ile shate olunmayan, ganunverici-
likde nazardas tutulan telabler (issizliyin baglanmasindan avvalki 24 taqvim ayi
arzinds an azi 1illik sigorta stajinin olmasi) nazars alinmadan ig ve galir itkisina
maruz qalan, maddi ehtuyaci olan sexslaras igsizlik miavinati tayin edilmisdi.

Pandemiya Azarbaycanda igsizilerin sosial muidafissiyle bagh ciddi
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hlqugqi va institusional problemlsrin oldugunu nimayis etdirdi. Hazirki ganun-
vericilik, xtisusan igsizlik sigortasi ile bagh hiiqugi mexanizmlar, sigorta édanisi
hiiququ gazanmagq Ugtln talab olunan sigorta staji muddsti, igsizlik miavina-
tinin mablaginin hesablanmasi ligiin emakhaqqginin avezlenma amsali (son 12
ayliq orta smakhaqqinin 50%-i) gabagqcil élkslerin, o climladan igtisadi 9mak-
dasliq ve inkisaf Taskilatinin (OECD) tecriibssiyle miiqayisede adekvat stand-
artlar hesab oluna biler. Masslan, Tiirkiyads sigorta asasinda igsizlik ddanisinin
toyin edilmasi tGiglin 600 gtin sigorta staji teleb edildiyi halda'?, OECD &lkslari-
nin aksariyyatinda hamin gdsterici 365 gln taskil edir.

Azarbaycanda da hamin middat mahz OECD-nin géstericisina uygundur.
Beynalxalgq ©mak Tesgkilati hesab edir ki, milli ganunvericiliyin daha uzun mud-
datli sigorta staji teleb etmasi gézlenilmeaz béhranlarda igsizleri sosial midafisa
sistemindan kanarda saxlayan asas sabablardan biridir ve bu middat maksu-
mum 6-12 ay intervalinda olmalidir'”. Bundan basqa, OECD dlkalerinds itirilmis
amak haqqinin 50-60%-i gadar igsizlik mliavinati tayin edilir voa Azarbaycanin
muvafiq gostericisi de buna uygundur. Ancaq...

Azarbaycanda igsizlerin sosial mudafissiyle bagh en ciddi problem,
sigortasiz masgullugun migyasinin potensial (daima riskle tizlega bilacak) igsi-
zlarin sayindan ¢ox olmasidir. Azerbaycanda sigortasiz masgulluq 2 sebabdan
genislanib: geyri-formal maggullugun migyasinin béyiik olmasi ve geyri-muzd-
lu isgilerin igsizlikden sigorta mexanizminin shate dairasine daxil olmamasi
sababindan.

Bitin dinyada oldugu kimi Azerbaycanda da geyri-formal masgulluq
an ciddi problemdir, glnki bu tebaga miiqavilssiz ve sigortasiz ¢aligdigin-
dan istenilan riskli ve béhranli gseraitds sosial mudafissiz qalir. BST-in hazir-
ladigi son hesabatlardan™ birinda geyd edilir ki, 2020-ci ilin aprel ayina olan
malumata gors, diinyada texminan 1.6 milyard adam geyri-formal measguldur
va bu ahalinin shamiyyatli hissasi Covid-19 pandemiyasindan ciddi gakilds tas-
rilenib, qazanclari azi 60% itkiya maruz qalib. Hesabatda deyilir ki, dinyada
har 10 isgidan 6 nafari geyri-formal sektorda ¢alisir.

Qeyri-rasmi masgullugun shamiyystli hissasi kliga ticarsti, evds yashlara
va usaglara baxim, manzillera xidmat (ustalarin faaliyysti) ve s. kimi igleri shate
edir. Pandemiya va sart karantin rejiminin tatbiqi, izolyasiya tadbirleri insan-
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larin boéylik eksariyyatini bele xidmatlarden imtina etmays macbur edir. Sslinda
“Aile kandli tasarrifati haqqinda” qanuna uygun olaragq, yerli 6ztnlidarsetma
organlarinda ugota durmadan ails kandli tesarrifatinin tagkili naticasinda qa-
zanc aldes edan saxslar de geyri-formal masgullar hesab edilirler. Resmi statis-
tikanin ictimaiyyste agiq hesabatlarinda geyri-formal masgullugun miqyasina
dair malumat verilmir. Muzdlu isgilarin, hemginin vergi ugotuna alinaraq, rasmi
faaliyyst géstaran sahibkarlarin va fermerlarin sayi mlqavilssiz ve vergi ugotu
gostarmayanlarin sayindan ¢ox deyil. Bu fakt geyri-formal maggullugun miqyas
etibari ile resmi masgullugdan genis oldugunu séylemayas asas verir.

Rasmi statistikaya--2020-ci ilin oktyabr ayina olan mslumata gérs, 4.888
mlIn. nafer maggul ahalinin cemi 1.682 min. naferi (34,4%-i) muzdla (resmi
amak miiqavilasi) ile calisib ve igszilik sigortasi 6dayib. Hesablama Palatasinin
“Dovlset Sosial Mudafia Fondunun 2021-ci il bliidcasine Ray”'® adli sanadinda
geyd olunub ki, aktiv faaliyystds olan vergi édayicilerinin (fiziki sexslarin) sayi
414,6 min nafar olub. Yani an yaxsi halda igtisadi feal hesab olunan ahalinin
har 3 naferinden 1-nin igsizlikden sigortasi var. Umumilikds igtisadi feal shalinin
coami 40%-i rasmi magguldur.

“igsizlikdan sigorta hagqinda” ganunun 1.1ve 2.0.3-cii maddslarindan irali
goalerak demak olar ki, Azerbaycan ganunvericiliyi yalniz muzdlu masgulluq
statusuna malik isgilerin igsizlikden sigortasini neazards tutur. Halbuki bazi
Olkalerda sigorta mexanizmlarinden mixtslif sesbsblarden kasnarda qalan
amak gabiliyyatli shalinin sosial tahllikasizliyini tamin elemakdan 6tru sigortaya
asaslanmayan igsizlik maavinastleri de verilir.
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14. UNVANLI SOSIAL YARDIM

2006-ci ilin yanvarindan vatendaslara tnvanli sosial dévlst yardimi ver-
ilmaysa basladi. Bu yardimin hliqugi asasini 2005-ci ilin oktyabrinda qgabul
edilmis “Unvanli dévlat sosial yardimi hagginda” ganun™° teskil edir. Qa-
nuna asasan “Unvanh sosial yardim” azteminath ailelere doévlet terafindan
gosterilan pul yardimidir. “Azteminatli aila” isa orta ayliq gslirleri har bir aile
Uzvl Ugln ehtiyac meyarinin macmusundan asagi olan ailedir. “Ehtiyac me-
yari” shalinin asas sosial-demogqrafik qruplari Gzre yasayis minimumundan
asili olaraq, har il dévlet biidcasi ile birge tesdiq olunan haddir. Hemginin
qanunda geyd olunur ki, sosial yardimin mablagi ailenin orta ayliq gsliri ile
har bir aile Gzvl Ggln ehtiyac meyarinin macmusu arasinda yaranan farge
gora hesablanir.

Qanuna gors, sosial yardim bu yardimglin miracist edilen ayin 1-den
etibaran, 1 il middstina tayin olunur. Azteminath aile sosial yardim almagq
Uglin tekrar miracisat etmak hliiququna malikdir. Sosial yardimin tsyinati
zamani aile terafinden bilereakden tam ve ya dlizgiin olmayan malumatin
verilmasi, kdgurilmus vesaitin iki ay erzinds kartdan gixarilmamasi, eleca de
sosial yardimin 6dandiyi middsatda ailenin galirlerinda bas vermis dayisik-
liklor baradea malumatin verilmamasi 6danisin dayandirilmasina sabab olur.
Odanan vesait artiq olubsa, ails hamin vesaiti kénllli qaydada geri qaytar-
malidir.

Maliyys naziri Samir Sarifov Milli Maslisde “2022-ci ilin dévlet blidcasi
haqqginda” ganun layihasinin mizakirasi zamani bildirib ki, ehtiyac meyarinin
yasayis minimumuna gatdirilmasi asas maqgsaddir. Onun sézlerine gérs, Azar-
baycanda da bir gox dlkalards oldugu kimi ehtiyac meyari lagv oluna bilar. Bu
ise o demakdir ki, invanl doévlst sosial yardiminin tayin edilmasinds ehtiyac
meyarini yasayig minimumu avaz edas biler.™

iqtisadci ekspert Parviz Heydsrov arasdirmasina gérsi, élkads hayata
kegirilon Gmumi sosial mudafis siyasatinin ve mexanizminin asasini vatendasin
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an zaruri sosial ehtiyacinin ve taelabatinin deqiq miisyyan edilmasi toskil edir.
“Bizde bunun Ugln bir nega godstericiden istifada olunur; minimum istehlak
sabati, ehtiyac meyari, yasayis minimumu, minimum emakhaqqi ve sair. Masals
bundadir ki, heg biri ds, demak olar, digarina uygun galmir. Uzun middat idi,
masalan, minimum amakhaqqi yasayis minimumu saviyyssindan asagdi idi.

Cadval 8. Adam basina ehtiyac meyari va yasayis minimumu
gostericilari (manat)

Ehtiyac meyari 116 130 143 160 170 200
Yasayis minumumu

Olka ticiin 155 173 180 190 196 210
Omak qabiliyyatlilar 164,5 183 191 201 207 220
dglin

Pensiyagilar Gigtn 130,2 144 149 157 162 176
Usaglar Gglin 136,6 154 160 170 175 193

Qrafik 3. Minimum amakhaqqinin mablagi (manat)

01.01.2017 01.01.2018 01.03.2019 01.09.2019 01.01.2022

Aydin deyildi ki, minimum smakhaqqi mexanizmisslinds nayi miisyyan edir
va nadan 6tri tetbiq olunur. Duzdur, ganunvericilikde geyd edilir ki, minimum
amakhaqqi igtisadi, sosial serait nazers alinmagla ixtisassiz emayas va xidmata
géra verilan aylig en asagi smakhaqqi mablagidir. Olks lizre miiqavils ssasinda
bitin név muzdlu emaya gére emakhaglari mahz buna asasen édanilir. Ancaq



geyd etdiyim kimi, minimum amakhaqqi saviyyssi ilk defs olaraq, yalniz 2019-
cu ilde 130 manatdan 250 manata qaldiriimagqgla élke tGzre misyysn edilmis
yasayis minimumu gostaericisina gataraq, onu kegdi. Bu manada ehtiyac meyari
gostericisi de ya yasayls minimumu gdstericisina ¢atdiriimali, yaxud an dizg,
Umumiyyastls lagv olunmalidir.”’*2

“Yasayis minimumu haqqinda” ganunun (2004) 2-ci maddssinda geyd
edilir ki, yagsayis minimumunun magsadlarindan biri, onun azteminath ailslars
unvanh doévlet sosial yardiminin gosterilmasi sisteminin formalasdirilmasi ve
tetbiginds istifadasidir. '3

NK-nin 2016-ct ilin fevralinda tesdiqgladiyi “Unvanli dévlst sosial yardiminin
alinmasi Gglin miiracist edilmasi, onun tayin olunmasi, verilmasivaverilmasindan
imtina edilmasi qaydalari”’na™* ve mivafiq telimata™® ssasan Gnvanli dévlst so-
sial yardimi Uglin muraciat mearkazlegdirilmis elektron informasiya sisteminin
“Unvanli yardim” (VEMTAS) altsistemi vasitasi ile hayata kegirilir. Lakin elektron
miraciat zamani vatandaslarin problemlari yaranir. Astara rayonu $Sahagaci
kand sakini Sabine Quliyeva sikayat edir ki, ari habs olundugdan sonra on-
dan ayrilib, biri xaste olan ¢ usaqgla birlikde Baki geharindaki evlerds kirays
galmaga baslayib. Unvanl sosial yardim Ggiin Astara rayonundaki DSMF-ys
miuracist edib, ona sosial yardim tayin edilib. Lakin bir miuddast sonra, sosial
yardim dayandirilib ve heg bir sebab gdstarilmayib. Mahkamaya liz tutdugdan
sonra malum olub ki, o, fonda ails tarkibi barads yanls malumat verib, elek-
tron muracist doldurularkan atasinin evinin saygacini gosterib. Ona goérs deo
atasinin ailssinin gslirlari hesablanmaga baslayib.

Aztaminatli ailelerin arasinda sexsi evi olmayan, basqa asadi seraitli
evlerda kirays qalanlar kifayst gadar goxdur. Amma belslari bir gayda olaragq,
kirays muqavilasi baglamadiglarindan kommunal xidmatlere géra saygaclari
qeyd eds bilmirlsr.

Cadval 9. Unvanli sosial yardim alanlarin sayi (nafsr)

UDSY alan sexsler | 132368 80193 43171 72170 77269

Statistik malumatlardan gérindr ki, VEMTAS elekiron sisteminin tot-
bigindan sonra Gnvanli dévlst sosial yardimi alanlarin sayinda enma bas verib.
On asagi gosterici 2019-cu ilda geyda alinib.
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Unvanli dévlst sosial yardiminin alinmasi zamani tnvanliliq prinsipinin
pozulmasi, yani sosial yardim digmayan saxslarin bu yardimdan yararlanmasi,
ehtiyaci olanlarin yardimdan kenarda qalmasi, risvetxorlug faktlari barads
sikayatlor da olur. (Masalen, mamurlar vetendasa Unvanli sosial yardim
duzsltdikden sonra, karti 6zlsrinds saxlamagqla, ilk aylarin yardimini 6zleri alir,
sonraki aylarda karti vaetendaslara verirlar.)®

Diinyada vatendaslara bels yardim tacriibasinden qagmaga c¢alisirlar.
Gunki bels praktika vetandaslarda tenballiys, yardimdan asiliiga (slebax-
anhq), issizliyin adilesmasina gatirib ¢ixarir. (Carol Baldock and others v Bir-
mingham City Council: 1312616/2012 and others)'. Bunun alternativi olaraq
“6zlinadastak” texnologiyasina ustinlik verilir.

2016-ci ilds prezident I.8liyev “Shalinin dziinimasgullugunun temin ol-
unmasi sahasinda alave tadbirler haqginda” serancam verdi va ahalinin
6zunldmeasgulluguna kémek gosterilmasi Uglin 2016-ci il doévlet bldcasinda
nazards tutulmus Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin Ehtiyat Fondundan
©mak va Dhalinin Sosial Midafissi Nazirliyine 6 milyon manat ayirdi.?® 2018-ci
ilde gabul edilmis “Masgullug hagqinda” qanun ézinlimasgullugun teskili ve
diger masalaleri nizamlamaga basladi.

Prezidentin 2018-ci ilin oktyabrinda tesdigladiyi “2019-2030-cu iller Ggln
Azarbaycan Respublikasinin Masgullug Strategiyasi’nda deyilir ki, 2017-ci ilds
6zunumeasgullugun baza goéstericisi olan 1400 ev tesarrifatini asas goturirak,
2020-ci iledak 6zliiniimasgullug programinin shate dairssini 6 defeys qader
artirmaq hadafi qoyulub.™®

©mak vea Shalinin Sosial Mudafiesi Nazirliyinin yaydigi mealumatda
bildirilir ki, 2020-ci ilde 12 min goxs nazirliyin tabeliyindski Dévlet Maggulluq
Agentliyi terafinden 6ziinimasgulluq proqramina calb olunub.™®

2020-ci ilin mayinda NK “igsiz saxslerin 6ziiniimasgullugunun teskili” qa-
ydasini tasdiglayib.” Qaydalara asasan 6ziinlimasgulluga komak 5 mearhalads
hayata kegirilir:

e OSzliniimeasgullugun teskili ile bagl meslshat ve malumatlarin verilmasi;

e amoak bazarinin tshlili esasinda igtisadiyyatin sahaleri lzre
6zliniimasgulluq istiqamatinin segilmasins ve toskiline kbmak edilmasi;
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e O6zliniimeasgullugun teskili lglin biznes-planin hazirlanmasina yardim
edilmeasi, o cimladan talimlsrin kegirilmasi ve onlarin nsticsalarinin qi-
ymeatlandirilmasi;

e segilmis 6zinimasgullug istigamatinin tagkili lg¢ln natura seklinds
material, avadanliq ve digar eamlakin 1 il miiddstine miiqavils asasin-
da verilmesi;

e Ozlinimesgulluga calb olunmus sexsin faaliyystinin 1 il arzinds

monitoringi.

Qanunun ilkin variantinda 6ziinimasgulluq programindan yalniz isax-
taran ve igsiz kimi geydiyyata durmus saxslerin yararlanmaq hiiququ var idi.
2021-ci ilin dekabrinda bu sart qanundan ¢ixarildi. 2022-ci ilin yanvarinda
nazir Sahil Babayev 6ten il arzinds 16232 gaxsin 6ziinimasgulluq programina
calb olundugunu bildirdi, hemin gaxslerin seg¢diklari biznes istiqamatleri tUzrs
aktivlerle teminati iglerinin aparildigini dedi. Bu, programin icrasina baglanan
2017-ci ile nisbatan 13,6 dafse ¢oxdur."? Ancaq 2021-ci ilde tGnvanl dévlst sosial
yardimi almig sexslarin sayinin 21%-a gadaridir ve ya bu gsaxslerin sayindan 4,8
defe azdir.
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15. KOMPENSASIYA VS YARDIM

Azarbaycanda doévlstin sosial miidafie siyassetine uygun olaraq,
vatendaslara kompensasiya ve diger formada yardimlar da édanilir. Qanun-
vericilik bazasinda bels 6danis formalarinin konkret hiquqgi ssaslari olmasa
da, xususi hallarda agir duruma dismis sexslers, yaxud har hansi slamatdar
gunls bagl bazi vetendaslara bels yardimlar edilir.

2020-ci ilde--1l Qarabag miiharibssi zamani Azerbaycanin déyls zo-
nasindan kenarda olan yasayis maentageleri de hadafe alindi. Naticede muil-
ki shaliden dlanlar oldu, evler dagildi. Ele hemin il, noyabrin 6-da prezident
“2020-ci il, sentyabrin 27-den baslayaraq, Ermenistan Respublikasi silahli
quvvalearinin Azearbaycan Respublikasinin arazisine tacaviizlii naticasinde miilki
ahaliys, dovlat amlakina, o cimladan infrastruktur obyektlarins, habels sahib-
karliq faaliyyati subyektlerine deymis ziyanin qiymatlendirilmasi ve aradan qa-
Idiriimasi ile bagh tedbirler hagqinda” serencam imzaladi. Serencam asasin-
da daymis ziyanin giymatlandirilmasini ve aradan qaldiriimasini temin etmak
magsadile Doévlet Komissiyasi yaradildi. 2020-ci ilin dekabrinda ise dévlat
bascisi “2020-ci il, sentyabrin 27-den baslayaraq Ermaenistan Respublikasi si-
lahli quivvalerinin Azarbaycan Respublikasinin srazisina tecavizi naticesinda
milki shaliya deymis ziyanin édanilmasi ile bagh slave tadbirler hagqinda”
sarancam imzaladi. Serencamda miuilki shaliys, dévlet amlakina, infrastruktur
obyektlarins, sahibkarlq faaliyysti subyektlarina deymis ziyanin dovlst vasaiti
hesabina aradan qaldiriimasina dair tekliflerin hazirlandigs, ilkin marhalada
zarargakmis mulki shalinin zaruri ehtiyaclarinin temin edilmasi ve onlarin maisat
va gaxsi agyalarina deymis ziyanin aradan qaldirilmasi maqgsadiyle asagidaki
mablaglarda yardimin édanilmali oldugu deyilir:

e dagidilmis va ya gezall vaziyyste diismls yasayis evleri lizre meigot
agsyalarina deymis ziyanla bagh her bir aileys 6000 manat, sex-
si agyalara deymis ziyanla bagli her bir ails lzviine 1500 manat
mablaginds;

e diger ziyan daymis yasayis evleri lzre har bir ailoys 1000 manat



mablaginds

Dovlat Komisiyyasinin galdiyi naticays gors, imumilikde daymis ziyanin
mablagi texminan 91 milyon manatdir. Naqgliyyat vasiteleri Gzre deymis ziyan
400 min manat mablaginds, kand tasarrifat Gzra (mal-qara, texnika ve s.) 1
milyon 311 min manat, sahibkarliq subyektlori Gizra (avadanliqg, alet) 2 milyon
500 min, Terter Pambiq zavoduna dayan zarar 3 milyon 524,6 min manat, in-
frastruktur Gzra (avtomobil yollari, pogt, rabits, elektrik, qaz ve su tachizati, in-
formasiya teminati) 27 milyon 410 min, ferdi yasayis, goxmanzilli evler ve diger
tikililar Gzra ziyan 19 milyon 200 min manat olub.™?

Ganca gahar icra hakimiyyatinin basgisi Niyazi Bayramov raket atilmasi
naticasinde evi dagilanlarla goérisde deyib: “Dagilmis bitin evlerin avazins
yeni evlar verilacak, kimin na problemi varsa, bildirsin. Zarar gakmis har bir saxs
prezidentin, | vitse-prezidentin diggatindadir.”™**

Gancadan olan millat vakili Musa Quliyev bildirib ki, Ermanistanin Gancaya
hava hiicumu naticesinde 700 evs ziyan dayib ki, onlardan 200-i tamamile
dagilib, yararsiz vaziyystdadir. 200 ails evsiz qalib, onlar ya qohum evlarinds,
ya yatagxanalarda, ya da kirays evlerds yerlagdiriliblar (Ganca hadisalarindas
133 nafear yaralanib, 26 nafar dlinyasini dayisib).*°

Azarbaycan Respublikasi Bas Prokurorlugunun yaydigi malumatda
deyilirdi ki, yararsiz veziyyate digsmuis miulki obyektlarin sayr 402, goxman-
zilli yasayis binalarinin sayr 90, yasayis evlerinin saylr 2243-dir."*Sonra Bag
Prokurorlug malumatlarini dayisarsk, yararsiz veziyysts digsmis miulki obyek-
tlorin sayinin 398, goxmanzilli yasayis binalarinin sayinin 90, yasayis evlerinin
sayinin 2174-oldugunu bildirdi."’

Ancaq zerargakmis sexslar kompensasiya almaqda gatinlik ¢akdiklari-
ni bildirirler. Ssas sikayatler kompensasiyalarin yubalidmasi*®; kompensasiya
mablaginin azhgi'®; zerargakanlarin kirays qaldiglari dévr Gglin icars haqgqinin
6danmamasi; barpa edilmali evlerin barpasinin gecikdiriimasi™®; miayyan
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edilmis kompensasiya mablaginin tam édanilmamasindandir®.

2020-ci ilin aprelinde NK ©mak ve Shalinin Sosial Mudafissi Nazirliy-
inde (©99SMN) issiz kimi geydiyyatda olan saxslera koronavirus pandemiyasi
ile alagadar xisusi karantin rejiminin tatbiq olundugu dévrda ayliq 190 manat
mablaginda birdafalik 6dema verilmasini gerara aldi.™ 99SMN-nin yaydigi
malumata asasan, bir il arzinds gsalirini itiren geyri-formal isleyan saxslarden
ibarat azteminatli 600 min saexse birdafalik 6dema edilib (Umumilikde 450
milyon manat).™?

Maraqlidir ki, hékiimat bu 6danis hagda elan verarkan 200 min gaxsin bels
yardima ehtiyaci oldugunun muayyan edildiyini bildirmisdi. Yardima htiququ
¢atanlar miracist etdikda belalsrinin sayinin bir nega dafs gox oldugu ortaya
¢ixdi. Naticadsa hékiimat 600 min gaxsin muracistini tamin etmali oldu. Digarleri
yardimsiz galdi. Bu masals 6lkeda ham das igsizlikle bagli statistik malumatlarda
ciddi problemlarin oldugunu géstardi.

Bunlardan alavs, prezident har il 1941-1945-ci illar || Dinya muharibsasinda
galebanin ildonimi miinasibatiyle heamin miiharibenin istirakgilarinag, Il Dinya
miharibasinds halak olmus ve ya sonralar vefat etmis déytsculerin dul arvad-
larina, hemin dévrds arxa cebhada fedakar emayine gére orden ve medal-
larla tsltif edilmis sexslera 1500 manat, Il Dinya miharibassi illerinde déyus
cabhalarinin arxa hiidudlari, yaxud ddytisen donanmalarin amaliyyat zonalari
daxilinde ordunun ve donanmanin manafeyi tglin tapsiriglari yerina yetirmis
xususi birlegsmalerin isgilerine, Leningrad saharinin midafissine géra miivafiq
medal ve dés nigani ile taltif edilmis saxslers, Leninqrad saharinin muhasira-
si igtirakgilarina 750 manat olmagla Prezidentin Ehtiyat Fondundan birdafe-
lik yardim edir. Bu yardimlardan yararlanan saxslerin sayi 2020-ci ilde 7600,
2021-ci ilds isa 6083 nafar olub.
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16. GUZOSTLI MONZIL TOMINATI

“Olilliyin ve usaqglarin saglamlig imkanlari mahdudlugunun garsisinin
alinmasi, alillerin ve saglamliqg imkanlari mehdud usaglarin reabilitasiyasi ve
sosial mudafissi hagqinda” qanunun (1992) 43-ct maddasinda deyilirdi ki, slillar
doévlstin hesabina manzille tamin edilirlar. | grup slillers, saglamliq imkanlari
mahdud usaglarin ailalerine manzillar névbadankanar verilir. Slillerin, saglam-
hg imkanlari mahdud usagqlarin ailslarinin manzil seraitinin yaxsilagdiriimasi-
na ehtiyaci olan gsaxsler hesab edilmasinin asaslari, onlara manzil verilmasinin
noévbaliliyi Azerbaycan Respublikasinin manzil ganunvericiliyi ile musyyan edil-
ir. I grup sliller, saglamliq imkanlari mahdud usaqlarin ailaleri, habels Il va Ili
qrup muhariba slilleri ailede adambasina 9 kvadratmetr ve daha az yasayis
sahasi ile temin edilmis oldugda manzil saraitinin yaxsilasdiriimasina ehtiyaci
olan gaxslar sayilirlar. Manzil saraitinin yaxsilagsdirilmasina ehtiyaci olan saxs
gisminda ugota durmus miiharibs slili vefat etdiyi halda glizestli manzil ugotu
onun ails Gzvleri Uglin, mivafiq icra hakimiyysti orqani terafinden muayyan
olunmus gaydada saxlanilir.™*

Bu ganun 2018-ci ilds “Slilliyi olan saxslarin hiiquglari haqqinda” ganunla
avazlandi. Yeni qanunun 31-ci maddasinda misayyan edildi ki, alilliyi olan gaxsin
yasayis sahasina ehtiyaci olan hesab edilmasinin asaslari ve yasayis sahasina
ehtiyaci olan gisminda ugota alinmasi gaydalari Azarbaycan Respublikasinin
Manzil Macallssi ile misayyan edilir. Yasayis sahasina ehtiyaci olan saxs qis-
minda ugota alinmis alilliyi olan sexs vefat etdiyi halda hamin ugot onun aile
Uzvleri Ggln muvafiq icra hakimiyyati orqani terefinden misyyan olunmusg
qaydada saxlanir.’®® “Sahid adinin abadilesdiriimasi ve sahid ailslarina edilan
guizastler hagqinda” ganunun (1993) 4-ct maddasinda deyilir ki, sehid ailssi-
nin yasayis sahasi ile temin edilmasi qlvveda olan ganunvericiliya mivafiq
suratds, hokumatin misyysanlesdirdiyi qaydada, yerli icra hakimiyysti orqan-
lar teraefinden hayata kegirilir. Manzil saraitini yaxsilasdirmaga ehtiyaci olan
sohid ailslari yasayis sahassi ile birinci névbada temin olunurlar. Sahid ailssina
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onun arzusuna gora fardi manzil tikintisi Gglin glizestli ssuda, yasadigi yerdan
asil olaraq, qanunvericilikde nazards tutulmus élglids torpaq sahasi, habels
baggiliq birliyina (kooperative) qabul zamani Gsttnlik verilir.'s®

“Cernobil gazasinin lagvinds istirak etmis ve hamin gaza naticesinds
zarar ¢akmis vetendaslarin statusu ve sosial midafissi hagqinda” ganunun
(1993) 6 va 7-ci maddslerinds isa bu kateqoriyadan olan slilin arize verdiyi
glindan (manzil geraitini yaxsilagdirmaga ehtiyaci olan hesab edilarss) bir il
muddatinda névbadankanar ve ya ilk névbada (kateqoriyalarindan asili olaraq)
manzil sahssi ile temin olunmagq, ferdi manzil tikintisi Gglin névbadankanar
torpaq va bag sahslari almaq hiiquglari tesbit edilib.’™

“Veteranlar hagqinda” qanunun (1994) 11-ci madasinda deyilir ki, veteran-
lar Azarbaycan Respublikasinin manzil qanunvericiliyinds onlar lgiln nazards
tutulmusg glizestlerden istifads edir, eyni zamanda qaraj, manzil tikintisi ko-
operativlerine ve baggiliq ortagliglarina (birliklerina) daxil olmaq sahasinda
ustiinliklare malikdirlar.™®

Qanunvericilik aktlarinda muxtslif gruplardan olan gexslerin pulsuz ve
ya glizastli sartlarle manzil almaq hiquglari bayan edilir. Bu hiiquqglarin tamin
edilmasi qaydasi olaraq, manzil ganunvericiliyina ve ya mivafiq icra hakimi-
yyati orqani terefindan qabul edilacak qaydalara géndaris edilir. Lakin bu sax-
slerin ugota alinmasi qaydasi, glizestlerin sartleri ve formasi ne 2009-cu ile kimi
quvvada olan Manzil Macallssi, ne de 2009-cu ilden sonra gabul edilmis Man-
zil Macsllasinda nizamlandi. Bundan slavs, heg bir icra hakimiyyasti organi bu
masalalarle bagl har hansi qayda gabul etmayib.

Kéhna Manzil Macallasinds birinci névbads ve névbadankanar manzil
almag hliququ olan saxsler sadalanir, birinci névbads manzil almaq hiququ
asagidaki saxslera verilir:

e Boylk Veten miharibssi alillarina, halak olmus ve ya xebersiz itkin
dismis déylsgllerin (partizanlarin) ailalsrina ve miisyysn edilmis qa-
ydada onlara baeraber tutulan saxslers;

« Sovet ittifaqi Q@ahremanlarina, Sosialist Smayi Qahremanlarina, ha-
bela $6hret, Omak Séhrati, “SSRI Silahli Qivvalsrinds Vatens xidmat
etmays goéra” ordenlsrinin her lg¢ daracssi ile taltif edilmis saxslors;

SSRIi ganunvericiliyi il misyyan edilmis qaydada tasdiq olunan xaste-
likler siyahisinda gosterilmis bazi xroniki xastsliklerin agir formalarina tutulmus
soxslers;
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Vetendas muharibasi ve Boylk Vaten miiharibssi dévriinds, SSRi-nin
muidafissi ugrunda basqa doyls emsaliyyatlari zamani déylsen ordunun
terkibinda olmusg sexslers, vetandas miiharibasinin ve Boylik Vaten muharibasi-
nin partizanlarina, habels SSRi-nin midafissi ugrunda ddyiis smsliyyatlarinda
istirak etmis basqa sexslers;

| ve Il grup amak slillerins, alilliys gore emak pensiyasi almaq hliququ
olan saglamliq imkanlari mahdud 18 yasinadak saxslera ve harbi qulluggular
sirasindan olan | va Il grup slillers;

Dovlet vazifasini ve ya ictimai vezifeni icra edarkan, insan hayatini xi-
las etmak, sosialist milkiyystini ve hliquq qaydasini muhafize etmak Ugln
SSRIi vetendasi borcunu yerins yetirarkan halak olmus, yaxud badbaxt hadiss
naticesinds istehsalatda halak olmus sexslerin ailslerins;

Istehsal sahesinds uzun miiddst vicdanla islemis fahlslarave qulluggulara;

“Qahraman ana” adi verilmis, yaxud “Analiq serafi” ordeni ve ya “Analiq
medali” ils taltif olunmus analara, goxusaql ailslers va tek analara;

Okiz usaq dogulan ailslara.
Névbadankanar manzil almaq hiiququ olan sexsler asagidakilardir:

Tobii falakat nsticasinde manzili yasayis Uglin yararsiz hala dismis
vetendaslar;

Dovlst usaq misssisasindan, gohumlarinin, gayyumunun ve ya himayagis-
inin yanindan qayidanlarin avvaller yasadiglari sahays hiququnun ganunla
saxlandig, lakin bu sahays kégmak muimkiin olmadigi hallarda hamin saxsler,
habels avvallor manzil sahasi olmayan valideyn himayasinden mahrum olan
usaqlar;

Aspiranturani, klinik ordinaturani, ali, orta ixtisas, texniki pese ve digar
tadris muassisalarini bitiren ve tayinat asasinda basqga yers kégmakls alagadar
ise gondarilan saxsler;

Qanunsuz mahkum olunmus va sonralar tamiza gixarilmig, avvalki yasayis
sahasini gaytarmaq mumkin olmayan vetandaslar;

Har hansi tehsil miassisasini bitiran, ahaliys sosial xidmat miss-
sisalerindan buraxilan, azadligdan mahrumetma musassisalerinden azad olu-
nan, avvaller manzil sahssi olmayan, yaxud avvaller yagamis olduglari man-
zil sahasine kég¢masi mumkin olmayan, “Valideynlearini itirmis ve valideyn
himayasinden mahrum olmus usaqlarin sosial midafiasi hagqinda” Azerbay-
can Respublikasinin ganunu ile misayyan olunmus valideynlarini itirmis ve valid-



eyn himayasindan mahrum olmus saxsler.

Yeni Manzil Macallasinin 48-ci maddasinde Umumi qaydada yasayis
sahalerina ehtiyaci olan vatendaslara (2020-ci ilin mayinda edilen slaveys
asasan, o cimladan sosial midafisys ehtiyaci olan azteminatl genclers) dévlst
va ya baladiyyanin manzil fondunun yasayis sahalarinin verilmasi nazards tu-
tulub. Bu kateqoriyadan olan vetendaslar imumi qaydada ugota duraraq,
sosial kirays mugqavilesi asasinde manzil ala biler. Ancaq macallads yuxarida
sadalanan sosial midafisys ehtiyaci olanlar ve yuxarida sadalanan ganunlar
asasinda guzsstli sartlerle manzil almaq hiiququ olanlarla baglh heg bir nizam-
lama yoxdur. 20 yanvar ve Qarabag muiharibssi slillerinin ve s. kateqoriyadan
olanlarin ayrica ugotunun aparilmasi nazards tutulmur. Bununla bels, yerli icra
hakimiyyatleri yuxarida sadalanan ganunlarda gésterilen kateqoriyadan olan
soxslori gluzastli sartlerle manzil almaq hiiququ olan saxslar kimi geyds alirlar.
Amma bu ugotun vahid qaydasi olmadagindan praktikada har bir icra hakim-
iyyati 6zii ucot gaydasi miisyysn edir. Masslon, Bakinin Yasamal rayon icra
hakimiyyasti har bir kateqoriyadan olan gaxslerin siyahisini ayrica misyyan et-
diyi halda™®, Lenkaran rayon icra hakimiyysti biitin kateqoriyadan olan sex-
slerin vahid ugotunu aparir’®®,

| Qarabag miiharibaesi slilinin qizi olan Réya Mammadovanin dediyina
gérs, Zardab rayon icra hakimiyystinds 51 sayli serancamla 39 (6 sentyabr
2010), 9 sayli serancamla 21 ( 6 fevral 2012) sahid ailasi ve Qarabag muharibasi
alili manzil névbasina goéturilib. Ancaq névbada kimin neganci olacagi balli
deyil.™®

Bele ugotlar aparilsa da, manzil geraitini yaxsilagsdirmaga ehtiyaci olan
vatendaslar, hamginin guzsstli sertlerle ev almaq hiiququ olan saxsler lgln
manzil tikintisi bezen uzun miiddat hayata kegirilmir. 2011-ci ilde prezident
“Azarbaycan Ordusunun harbi qulluggularinin sosial midafissinin glclendir-
ilmasi tadbirleri barads” farman imzaladi. Fermanda deyilir: “Azerbaycan Or-
dusunun 20 teqvim ili ve daha gox qtisursuz xidmat etmis harbi qulluggulari
dovlet vesaiti hesabina manzille temin olunsun.”’®?

2014-cuildaisaprezident “Azarbaycan Respublikasininarazibitévltytnin,
mustaqilliyinin ve konstitusiya qurulusunun midafissiile alagadar slil olmug sex-
slerin va gahid ailslerinin sosial-maigat seraitinin yaxsilagdirilmasina dair slave
tedbirler haqqinda” serencam imzaladi. Serencamda deyilirdi: “Azarbaycan

Respublikasinin arazi bitévliylinin, mustaqilliyinin ve konstitusiya qurulusunun
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mudafissiile slagadaralilliyi miayyan edilmis sexslerin va sahid ailalarinin sosial
mudafiasinin gliclandirilmasi daim diqgat markszinds olan masalslardandir.
2014-cu iladak bu kateqoriyadan olan 4278 saxs va gahid ailasi manzills temin
edilmis, 5731 nafar yerli icra hakimiyyati orqanlarinda yasayis sahasina ehtiyaci
olan saxs gisminda ugota alinmigdir.” Prezident bu senadle ©mak va Shalinin
Sosial Midafissi Nazirliyina gosteris verirdi ki, 2014-cl il, yanvarin 1-dak yerli
icra hakimiyysti organlarinda yasayis sahasina ehtiyaci olan gisminds ugota
alinmig slillerin (ssrencamda gdéstarilen ssbsblardan alil olanlarin) ve sahid
ailslerinin 2014-2018-ci iller arzinds manzil ve ya fardi evle temin edilmasi Gglin
tadbirler plani hazirlasin ve plani prezidentls razilagdirmagla hayata kegirsin.
2019-cu ilin yanvarinda prezident bu serancama dizslis edarak, miiharibs
alillari ve gahid ailalerinin manzil ve ya ferdi evle temin edilmasi ligclin nazards
tutulan middati 10 il artirdi (2014-2028).

©IOSMN-nin saytinin ve agiq informasiya manbalarinin monitoringi
sarancamda bshs edilen planin hazirlanib-hazirlanmadigini misyysn eds
bilmadi. Nazirliyin yaydigi malumatlarda bu glina kimi Cernobil AES-da harbi
xidmatla alagadar slil olmug vetandaslara 300-a yaxin manzil verildiyi bildirilir.'s®

Arif Serifov deyir ki, Cernobil slilidir, Ustslik, 6lkenin arazi butévliyu
ugrunda doytis emaliyyatlarinda istirak edib, Azarbaycanin Vaten Muharibasi
Veteranlar Birliyinin Gzvidir. 2006-ci ilin mayindan Baki gahaeri, Nizami ray-
on Icra Hakimiyyatinds imtiyazli saxslerin manzil névbesindadir (Cernobil alili
kimi). 2014-cu ilds 6yranib ki, 2007-ci ilde manzil névbasina gétirulen, siyahida
ondan sonra olan Cernobil slili Tahir Bayramova manzil verilib. A.Sarifov bu
barads har yers sikayat edib, natice olmayib. (Sikaystginin dediklerini 99SMN-
in, eloca de Baki sahari, Nizami rayon icra Hakimiyystinin maktublari va digar
sanadlar de tesdiq edir).

©9SMN-nin saytinin monitoringi zamani malum olur ki, Astara
rayonundan olan sahid anasi Simuzar Lalayeva 2009-cu ilden manzil seraitinin
yaxsilasdirilmasi ile bagl glizestli manzil névbasinds (32-ci gaxs) durub. S.Lsle-
yeva bildirir ki, rayonun icra Hakimiyystine ve nazirliys miiracist edarsk, basqa
sohid ailsleri kimi onun Ulglin de balaca ev tikilmasini istayib. Ona névbasini
gozlamayi tovsiys edibler. Lakin ana névbads ondan sonra olan sahid ailssi
Uzvli Nizamali Rzayev Ugln ev tikildiyini dyranib. “Manim 80 yasim var, yaqin
gozlayirlar ki, 6lim ve masale 6z-6zlina hall olunsun.”

©OSMN-nin 2017-2019-cu illeri shate edan hesabatindan (diger hesa-
batlar agiq deyil) gérinur ki, Azerbaycan Respublikasinin srazi biatévliylinin,

mustaqilliyinin ve konstitusiya qurulusunun mudafissi ile slagadar alil olmug
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soxslar va gahid ailslerindan 2017-ci ilda 315 nafari manzil ve ya fardi evls, 2018-
ci ilde 626 naferi manzills, 2019-cu ilde 934-i manzil ve ya fardi evle tamin
olunub.™®

Ancaq ©99SMN-nin hesabatlarindaki regemlar DSK-nin malumatlari-
na uygun galmir. DSK-nin hesabatinin “3.8 Dévlet hesabina shalinin manzil
soraitinin yaxsilagdirilmasi ve manzillerin glizestle alds edilmasi” bélmasinda
Qarabag miharibssi istirakgilarinag, slillerine, halak olanlarin ve haqiqgi harbi
xidmatda olanlarin ailslarine 2017-ci ilde 102, 2018-ci ilda 151, 2019-cu ildse 914,
2020-ci ilde 1567 manzil verildiyi geyd olunur.’®®

2021-ci ilin yanvarinda prezident yeni serancam imzalayaraq, 2014-cu
il, yanvarin 1-den 2020-ci il, yanvarin 1-dsk yerli icra hakimiyyati organlarin-
da yasayis sahasine ehtiyaci olan saxs gisminda ugota alinmisg, Azarbaycan
Respublikasinin arazi butévllylinin, mistaqilliyinin, konstitusiya qurulusunun
miudafissi ile slagadar alilliyi miayyan edilmis saxslerin ve gahid ailslarinin,
ugota alinma tarixindan asili olmayaraq, Cernobil slilerinin, elece ds 2020-ci
ilde aparilan harbi amaliyyatlar zamani alil olmus saxsler ve gahid ailslerinin
manzil ve ya fardi evle temin edilmasi Ugln tadbirler planinin hazirlanmasini
istadi. Serencama asasan, plani @9SMN hazirlamali, prezidentle razilagdir-
mali, ssrancamda geyd olunan gaxsler 2021-2025-ci iller arzinds evle temin
edilmalidirler. '

Amma prezidentin bu son sarencami slave hiquqgi problemlar yaratdi.
Bela ki, dovlat basgisinin bundan avvalki serancami (20 iyun, 2014) 2014-cu
ile kimi manzil ugotuna goéturilmis sexslerin manzille teminatinin 2018-ci ile
kimi basa ¢atdirilmasini nazarda tuturdu. Sonraki (29 yanvar, 2019) serancam
bu middati 2028-ci ile kimi uzatdi. Yeni tapsiriq--2014-cu ilden sonra ugota
gotiurilmus alil (mihariba alilleri) ve gahid ailalerinin manzil teminatinin 2021-
2025-ci ile kimi muayyan edilmasi bu kateqoriyadan olan saxslare minasibatda
noévbalilik prinsipinin pozulmasina, ayrisegkiliye yol verdi. Bele ¢ixir ki, 2014-
cu ile kimi manzil geydiyyatina alinanlar (ssasen | Qarabag muharibssi isti-
rakgilari) 2028-ci ile kimi ev alacaglar, 2020-ci ildan sonra geydiyyata alinan-
lar (Il Qarabag miharibssi istirakgilari) evle 2025-ci ile kimi tamin olunacaglar.

2016-ciilda prezidentin sarancamiyla Azarbaycan Respublikasi Prezidenti
yaninda Maenzil insaati Dévlet Agentliyi (MIDA) tesis edildi'®’. MiDA-nin nizam-
namasinda bildirilir ki, agentliyin asas maqsadi, vetendaslarin glizestle manzil

alds etmalarine serait yaratmag, bunun tglin agentliyin serancamina verilmis
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torpaq sahslarinde miiasir memarliq Uslubunda, ekoloji va enerji ssmaraliliyi
telablerine cavab veran yasayis binalarinin ve digar tikinti obyektlarinin tikin-
tisini tagkil etmak, habela hamin torpaq sahalerinds srazi planlagdirilmasi, lay-
ihalendirma ve memarlig sahslerinds siyasatin hayata kegirilmasindas istirak
etmak ve faaliyysti alagslendirmakdir.’®

Bu lahiys gargivesinda glizastli manzil almaq hiiququna malik olan sax-
slor:

1. Ganc ailenin Gzvu olan asagidaki sexsler:

e sahid ailssinin lzvi (ari/arvadi, évladlari); Milli Qeahreman (6zd, eri/
arvadi, évladlari); macburi ké¢kiin ve ya ona berabar tutulan sexs; en
azi 3 il dévlet qullugunda qullug edan, o climladan dévlat qullugunun
xUsusi néviinde xidmet kegen saxs; en azi 5 il dévilet imumtehsil mak-
tebinda miiallim islaysn saxs; falsefe doktoru elmi daracasi olan saxs;
idman sahssinda xtisusi xidmatlari olan sexs (fexri badan terbiya-
si ve idman xadimi, élke miqyash yariglarin qalibi (I yer), beynalxalqg
miqyasli yariglarin mikafatgisi (1, Il ve ya lll yer);

2. Ails vaziyyatindan asili olmayaraq, asagidaki saxsler:

e elmlsr doktoru elmi daracasi olan saxs; ean azi 15 il dévlat qullugun-
da qullug edan saxs; en azi 3 il harbi xidmatds olan (miiddstli haqiqi
harbi xidmeatds olan harbi qullug¢ulardan basqa), hamginin ehtiyata
va istefaya buraxilmis harbi qulluggular (“Harbi vazife ve harbi xidmat
haqgqginda” gqanunun 41.0.6-ci1, 41.0.7-ci, 41.0.8-ci, 41.0.10-cu, 42.0.3-
cl, 42.0.4-cli ve 42.0.5-ci maddalsrinda nazardas tutulan hallarda eh-
tiyata ve ya istefaya buraxilmis harbi qulluggular istisna olmagqla); en
azi 3il daxili isler organlarinda xidmat kegan xdsusi riitbssi olan saxs.’®’

2018-2022-ci illerde Bakinin Yasamal rayonu ve Hoévsan gasabasinin
arazisinds, Ganca ve Sumgayitda 11087 menzillik yasayis binalari, 5 Gmu-
mitahsil orta meaktebindan, 8 usaq baggasindan, 1 ticarst merkazi va 1 tibb
mantaqgasindan ibarat 6 yasayis kompleksinin insasi nezarde tutulub. 2021-ci
ilin dekabr ayina bunlardan 5-nin ingasi basa ¢atib.”°

Prezident I.Sliyevin “Azarbaycan Respublikasi Silahli Qiivvslarinin harbi
qulluggularinin sosial midafissinin gliclandirilmasi tadbirleri barada” 2011-ci il
tarixli farmanina asasen, 20 il ve daha ¢ox qusursuz xidmat edan harbi qul-
luggular dévlet vasaiti hesabina menzills temin olunurlar. indiysdsk 2208 har-
bgi bu tegebblisden faydalanib. 2022-ci ilde daha 130 harbgi ailssine manzil
verilib. Onlardan 48-i MIDA-nin Hévsan Yasayis Kompleksinde manzille tamin
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olunub.”

Fermandan basqa, “Harbi qulluggularin statusu hagqinda” ganunun (1991)
12-ci maddasinds ehtiyata ve ya istefaya ¢ixmis harbi qulluggularin manzilla
temin olunma haqqi nazsrads tutulub. Bu iki normativ senadin nizamlanma
dairasi Ust-Uste dligse da, nizamladiglari masalalerle bagli sistemli slagaleri
balli deyil. Prezidentin foermani asasinda manzillerin verildiyi elan olunsa da,
ganun asasinda manzil ugotuna durmus harbi qulluggularin problemlearinin
halli ile bagh malumat yoxdur.

Maengzillerin bdlUsdurilmesi “Glzeastli manzil” elektron sistemi vasitesi
ile hayata kegirilir. Ancaq bir gox vetendas bu sistema girmayin mimkunsu-
zliytiindan sikayatlenir. Sistema daxil ola bilenler de gecikdiklarini, manzillerin
satildigini gorir, naticads prosesin saffafligina inanmirlar.””

Glizest qazananlar bir yana, manzil seraitini yaxsiladirmaga ehtiyaci
olan adi vetendasglar da var. Ve butin yerli icra hakimiyyatleri orqganlarinda
hale Sovet dovrindan yigilan pulsuz manzil névbaslari cadvalleri qalir. Dévlet,
ona kegmis hdkumatdan miras qalmis bu dhdsliyini resmi gakilds inkar etmay-
ib, Ustalik, mustaqillik dévrinds yeni gaxsleri ugota almagqgla vatandaslari bu
ohdsliyi tanidigina inandirib. Yeni Manzil Macallasinds ds vetandaslara sosial
kiraya muqgavilesi esasinda manzil verilmasi nazards tutulur. Bununla bels,
hokimatin bu sferadaki mévgeyi aydin deyil. Manzarani tasaviir etmak uglin,
masalan, Yasamal rayonu lzre mivafiq yerli icra hakimiyystinin reqemlarina
baxagq: birincisi 1 aprel, 1960-c1 ilds, sonuncusu 27 oktyabr, 2020-ci ilds olmag-
la 2145 saxs manzil névbasins yazilib.”?
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XULASS VO TOVSIYSLSR

Son illerin misbst tendensiyalarindan biri, sosial midafis sferasinin
kitlovi elektronlasdirilmasidir. Elektronlasma 2 istigamatde aparilir: inziba-
ti orqanlarla vetendaglar arasinda elektron mubadils sistemlari ve muiayyan
statusa malik olan gaxslerin elektron bazalari yaradilir. Ancaq elektron miba-
dile sistemlarinda da ciddi problemlars rast galinir. Masalen, “Glzastli man-
zil” programindan sikayatlar goxdur, 2022-ci ilin martinda satisa ¢ixarilan 500
manzilin 5 saniyaya satildigi ortaya ¢ixib. Bu programin problemlsrindan biri,
elektron lotereya xususiyysti dagimasi, névbalilik sistemindan kenar olmasidir.

Bundan slave, ham ayri-ayri statuslar, heam da statuslarin shats dairssi-
nin muayyan edilmasi baximindan ciddi problemlar qalir. Masalan, ganunveri-
cilikde gahidlik statusu anlayisinda geyri- misyyanlik var, miuharibas istirakgisi
(veteran) statusunun slds olunmasinin qanunda geyri-miiayyan norma ile vet-
eran vasigasindan asili edilmasi veteranlar lglin problem yaradir.

Sliller ve saglamliq imkanlari mehdud olan saxslerin misyyan edilmasinds
yeni sistema kegid prosesi gedir. Amma bu sistem inzibati qurumlara alillik sta-
tusunun muayyan edilmasiyls bagli ¢ox genis diskresiya imkani verir.

1990-cu il, 20 yanvar hadisaleri zamani gahid olan saxslerin ailaleri ve
alillar Gglin ganunda nazarda tutulmus vasigs, iller ke¢gmasine baxmayaragq,
verilmayib.

Cernobil AES-da bas vermis gazanin naticalerinin aradan qaldirilmasinda
istirak etmis soxslorin iki kateqoriyaya bdlinmasi aktualligini itirse ds,
qanunvericiliyin bels ferglendirmadan hals da istifade etmasi diskriminasiyadir.

Sfqanistan miiharibssi istirakcilarina gsldikds, Sovet ittifaqinin dagilmasi
il yeni ictimai baxisin yaranmasi ve 1979-1989-cu illarde Sfganistana sovet
qosunlarinin yeridilmasina siyasi baxigin dayismasi sanki hemin muharibanin
istirakgilarina olan miunasibsti da dayisib, onlar teminatlardan uzaq
disgubler. Halbuki Azarbaycan Respublikasinin siyasi prioritetlori Sovetler
ittifaqindakindan farglense ds, dévlstin vatandas qarsisindaki 6hdsliklerins,
xususi ile miiharibads dévlatin gagirigi ve imperativ gerarlari asasinda istirak



etmis saxsler qarsisinda 6hdsliklera hérmatls yanasiimalidir.

Isgal edilmis torpaqglar azad edilondan sonra dévlstin garsisinda ham
da macburi kégkiinlerla bagl yeni vezifaler yaranib. Macburi koégkinlerin
azad edilmis torpaglarina qaytarilmasi masalasina xususi diggat gdstermak,
adalstlilik, ganunilik ve barabearlik prinsipine amal etmak zsruridir. Torpaglarin-
dan didergin dlsanlerin diger Azarbaycan vatendaslarindan ferqgli olaragq,
torpaq islahatlarindan yararlana bilmamaleri onlarin hiiquglarini pozur. Ona
gora do macburi kégkunler arazilerine sadaca qaytarilmamali, onlarin geriys,
hiquglari pozulana gadarki vaziyystleri barpa edilerak qayitmalarini tamin
etmak Ugln bitin vasitelerdan istifade olunmalidir ve yalniz bu sertle qayit-
digdan sonra onlarin macburi kégkiin statuslarina xitam verilmalidir.

Diinyada bas veran demogqrafiq situasiyaya ve humanitar béhran du-
rumlarina hassas yanasilmali, Azerbaycan dévlatinin miasir diinya dovlstlari
arasinda imicina 6nam veracak siyasat yuridulmalidir. Siyasi sebabdan status
isteyan gaxslarin miraciatlarina xususi diggat ayrilmalidir.

Azarbaycanda valideynlerini itirmis ve valideyn himayssindean mahrum
olmus usaglarin miisyyan edilmasi ve statistikasinin aparilmasi prosedurlari
Umumiyyatle mévecud deyil. Bels usaqglarin sayi, yalniz onlari himayayes gétiran
soxslera verilon miavinatler esasinda hesablanir.

Harbi qulluggularin hayatinin ve saglamhginin icbari sigortasi ile bagh
kéhne ganunvericiliyin yaratdigi 6hdasliklere gisman amal olunur. 1997-ci ile
kimi slil olmug gaxslerin sigorta édaniglarinin verilmasi ile bagl goérilen tad-
birler, planlar hagda malumat yoxdur.

Pensiya teminatiyla bagl son islahatlar dévlstin bu sahadan ¢akilmasi
tendensiyasini artirib, sosial sigorta asasli pensiyaya kegid baglayib. Lakin amak
bazarinin kifayst gadar inkisaf etmamasi bu sahads ciddi problemlsr yaradir.
Pensiya yasinin artirilmasi gaydasi 6lkadaki orta yas haddive orta dmiur haddina
uygun galmir. Yasa géra pensiyaya ¢ixanlarin sayi azalir, heamginin pensiyaya
¢ixdigdan sonra bu pensiyadan yararlanmaq muddsti asadi dislr. Naticeds
Azarbaycan bu baximdan an pis goéstaricileri olan élkslar sirasindadir. Pensi-
ya ganunvericiliyinin retrospektiv tetbiginda ciddi problemlsar var, Konstitusiya
Mahkmasinin bu sahada birmanali gararlari yoxdur.

Konstitusiyanin 35-ci maddssi igsizlerin dévlaetdan sosial muavinat almagq
hiququnu tasbit edir. Ancaq issizlikle bagli gqanunvericilik islahatlari igsizlik
muavinatini tam sigortal faaliyysts gevirib ve onu almaq hiiququ olan subyek-
tlerin dairssini kaskin sakilde daraldib. Belslikls, bu islahat konstitusiyaya zidd

xarakter dasiyir.



Konstitusiyanin 38-ci maddasi teqatidlerin ve sosial muavinstlerin mini-
mum mablaginin ganunla misyysn edilmasini nazards tutur. Lakin Azarbay-
canda bu mablagler qanunla deyil, prezidentin serancamlari ile tayin edilir.
Teqatdlara galdikds, onlarin sayini ve ssaslarini miisyysan edan ganun gabul
olunmayib. Teqalidler birbasa prezidentin saxsi arzusu ile—istadiyi soxslera ve
ya gruplara tayin etdiyi mablaglara gevrilib.

Kompensasiya ve yardimlarla (Ginvanl sosial yardim xaric) bagh durum
eynidir. Kompensasiya va yardimlarin verilmasinin hiiqugi asasi ganundan ire-
li galmir, tamamile hékimatin iradssine baghdir. Bunlari nizamlayan Gmumi
ganunvericilik aktlarinin gabul edilmasi ve bu 6danislerin Gmumi prinsiplerinin
tosbit edilmasi bu sahada saffafligi temin etmis olar.

Dovlat terafinden manzil teminatina gsaldikds, hékiimat bu sahads vahid
siyasat formalasdira bilmayib. Vaetendaslar qarsisinda yigilib qalmis éhdaslikler
bir kenara qoyulub, dévlst yeni siyasat formalasdirib. Hokimeat ehtiyaci olan
vatendaslarin manzil taminati ile bagl avvelki ganunlardan dogan éhdasliklerini
gdrmeazdan galir. Umumiyystls, hékiimatin bu sahadski faaliyystinds ciddi kor-
rupsiya elementleri var.





